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Poplave na prostoru opéine Doboj Istok 2001. godine

Na osnovu ¢lana 29. stav 1. tacka 2. i ¢lana 174., stav 4. Zakona o zastiti i spasavanju ljudi i
materijalnih dobara od prirodnih i drugih nesrec¢a ("Sluzbene novine FBiH", broj: 39/03, 22/06 i 43/10 ), ¢lana
16. Zakona o za$titi od poZara i vatrogastvu ("Sluzbene novine FBiH", broj: 64/09 ) i ¢lana 17. Statuta Opcine
Doboj Istok (" Sluzbene novine opcine Doboj Istok”, broj: 05/08), Op¢insko vijece opéine Doboj Istok, na 8.
redovnoj sjednici odrzanoj dana 29.06.2013.godine donosi

PROGRAM RAZVOJA ZASTITE | SPASAVANJA LJUDI | MATERIJALNIH DOBARA OD
PRIRODNIH | DRUGIH NESRECA OPCINE DOBOJ ISTOK
2013.-2017. GODINA

uvoD

Ustavno - pravni polozaj sistema zaStite i spaSavanja ljudi i materijalnih dobara u Federaciji Bosne i
Hercegovine je definisan Zakonom o zastiti i spasavanju ljudi i materijalnih dobara od prirodnih i drugih nesrec¢a
(,,Sluzbene novine F BiH*, broj 39/03), i koncipiran je tako da postoji opravdana drustvena potreba za strué¢nim i
nauénim rjeSenjima brojnih problema, njegove implementacije u preduzecima, ustanovama, javnim sluzbama,
drzavnim, entitetskim, kantonalnim i opéinskim tijelima, udruzenjima gradana, organizacijama civilnog drustva
kao i drustva u cjelini.

U tom smislu , cilj i temeljna odrednica planiranja strateSkog razvoja sistema zaStite i spaSavanja ljudi i
materijalnih dobara od prirodnih i drugih nesre¢a opcéine Doboj Istok je pristup razvoju kao neprekidnom
procesu na jedan organiziran, sveobuhvatan, uskladen, racionalan i efikasan planski razvojni sistem za zastitu
ljudi i materijalnih dobara, radi efikasnog odgovora druStvene zajednice na opasnosti koje prirodne i druge
nesrece donose.

Program razvoja zastite i spaSavanja ljudi i materijalnih dobara od prirodnih i drugih
nesre¢a opc¢ine Doboj Istok (u daljem tekstu: Program razvoja ), pored Procjene ugrozenosti
I Plana zastite i spasavanja opéine Doboj Istok od prirodnih i drugih nesreéa, predstavlja
jedan od osnovnih dokumenata u kojima se utvrduje organizacija i nacin funkcionisanja
sistema zaStite i1 spasavanja ljudi 1 materijalnih dobara na podrucju opcine.

Prilikom izrade Procjene ugroZenosti op¢ine od prirodnih i1 drugih nesreca izvrSena je analiza
trenutne organizovanosti i osposobljenosti snaga za zaStitu i spaSavanje, procjenjene su
opasnosti koje na podruc¢ju opéine mogu ugroziti ljude i materijalna dobra i snage i sredstva
koje se u datom momentu mogu staviti na raspolaganje u svrhu provodenja mjera zastite i
spasavanja ljudi 1 materijalnih dobara.

Programom razvoja Op¢ine i drugim planskim dokumentima koji ¢e biti doneseni, osigurat
¢e se neprekidan planski proces razvoja cjelovitog sistema zasStite 1 spasavanja na podrucju
op¢ine, ¢ime ¢e se:

v’ unaprijediti provodenje i primjena Zakona o zaStiti i spaSavanju ljudi i
materijalnih dobara od prirodnih i drugih nesreca i drugih zakonskih i
podzakonskih propisa koji ureduju tu oblast,

v’ stvoriti uslovi za dugoro¢no planiranje reorganizacije i razvoja struktura civilne
zastite, njihovo opremanje, obuCavanje 1 uvjezbavanje za provodenje
preventivnih i operativnih mjera zastite i spasavanja,



v’ osigurati racionalna, ravnomjerna, ekonomi¢na i efikasna upotreba snaga i
sredstava u akcijama zastite i spasavanja ljudi i materijalnih dobara,

v’ obezbijediti bolju sigurnost ljudi i imovine na podru¢ju Opéine, te uslovi za
brzii efikasniji oporavak od posljedica nastalih djelovanjem prirodnih i drugih
nesreca,

v’ stvoriti potrebne pretpostavke za blagovremeno pruZanje pomoci susjednim i
drugim op¢inama pogodenim prirodnim i drugim nesre¢ama, uz uspostavljanje
medusobnih odnosa koji ¢e omoguciti da i opéina Doboj Istok zatrazi i dobije
pomo¢ drugih opéina, u sluCajevima ugroZavanja i djelovanja prirodnih i
drugih nesreca,

v obezbijediti pravovremeno, stru¢no i efikasno izvrSavanje zadataka iz oblasti
zaStite 1 spasavanja ljudi i materijalnih dobara koje pred strukture civilne
zaStite opéine postave strukture civilne zaStite Tuzlanskog kantona i
Federacije BiH.

Veliki pomaci u razvoju politickih i ekonomskih odnosa sa susjednim zemljama u
zadnjih nekoliko godina i teznja svih zemalja Zapadnog Balkana da se pridruze zajednici
evropskih drzava neminovno vode ka uspostavljanju relacija za ostvarivanje saradnje u
odgovoru na katastrofe koje su ceste na ovom podrucju, kako na formalnoj i dobrosusjedskoj
osnovi, tako i na institucionalnom regulisanju te saradnje izmedu drzava ovog regiona.
Sporazumi o uzajamnoj pomoci u slucajevima katastrofa vec¢ su potpisani sa Republikom
Hrvatskom, Republikom Srbijom, Republikom Makedonijom, a ocekuje se da se taj sporazum
uskoro potpise i sa drugim drzavama.

Posljedica uvezivanja zemalja ovog regiona na polju pruzanja pomo¢i u katastrofama
ne bi trebalo biti zaustavljanje razvojnog planiranja na lokalnom nivou, nego, naprotiv omogucavanje ostvarenja
takve koncepcije u Sto kraéem vremenu, koriste¢i iskustva iz okruzenja, a i Sire. U nastojanjima ka vecoj
decentralizaciji drzave, opCine trebaju djelovati u skladu sa svojim zakonskim odgovornostima i povrh svega,
stvoriti prilike za bolji zivot gradana i u skladu s tim, stvoriti sistem zastite i spaSavanja na nivou opéine koji ¢e
biti garant za blagovremen, struc¢an i efikasan odgovor na udar neke od prirodnih i drugih nesre¢a koje mogu
zadesiti lokalnu zajednicu.

Kako bi se izbjegle terminoloske zabune, treba objasniti znacenje osnovnih pojmova koji se pojavljuju u
ovom Programu:

Zastita i spaSavanje: programiranje, planiranje, organizovanje, obucavanje i osposobljavanje, provodenje,
nadzor i finansiranje mjera i aktivnosti za zastitu i spaSavanje od prirodnih i drugih nesreéa s ciljem sprecavanja
opasnosti, smanjenja broja nesreca i zrtava, otklanjanje i ublazavanje Stetnih djelovanja i posljedica prirodnih i
drugih nesreca.

Mjere zaStite i spaSavanja: organizovane radnje i postupke preventivne i operativne naravi, koje pripremaju i
provode tijela uprave i druga tijela vlasti i pravne osobe.

Organizacija Civilne zaStite: obuhvata li¢nu i kolektivnu zastitu gradana, mjere zastite i spasavanja, Stabove
civilne zastite, povjerenike civilne zasStite, sluzbe zaStite i spaSavanja, jedinice civilne zaStite, upravljanje i

upotreba snaga i sredstava i Sluzbu civilne zastite.

Civilna zaStita: organizovani oblik zastite i spaSavanja ljudi i materijalnih dobara od prirodnih i drugih nesreca,
u skladu sa Zakonom i drugim propisima.

Programom razvoja zastite i spaSavanja ljudi i materijalnih dobara od prirodnih i drugih nesre¢a op¢ine
Dobhoj Istok odreduju se ciljevi, politika i strategija razvoja zastite i spaSavanja od prirodnih i drugih nesreca za

4



period od 5 ( pet) godina. Prilikom izrade Programa razvoja koristena je Strategija razvoja opéine Doboj Istok
2010. - 2020. godine iz koje su strateski ciljevi i programski zadaci iz oblasti zastite i spaSavanja nasli svoje
mijesto u ovom Programu.

1. Vizija razvoja

Reorganizacijom i uvezivanjem postoje¢ih upravnih i operativno-stru¢nih sluzbi opéine, Stabova, sluzbi i
povjerenika civilne zaStite, te znaCajnijim uklju¢ivanjem pravnih lica i javnih ustanova i gradana u sistem
(strukture) zastite ¢e se stvoriti uslovi za provodenje preventivnih i operativnih mjera iz oblasti zastite i
spasavanja ljudi i materijalnih dobara od prirodnih i drugih nesreca.

Popunjavanjem, opremanjem, obukom i uvjezbavanjem struktura civilne zastite organizovati
mobilne, efikasne, racionalne i ekonomicne snhage spremne da blagovremeno odgovore na
prijetnju od prirodnih i drugih nesre¢a u fazi neposredne opasnosti, fazi spasavanja i fazi
otklanjanja ili ublazavanja posljedica djelovanja prirodnih i drugih nesreca.

Razvoj sistema za zaStitu i spasavanje ljudi i meterijalnih dobara od prirodnih i drugih
nesreca i provodenje mjera zastite i spasSavanja od opéeg su interesa za op¢inu Doboj Istok.

U slucaju pojave prirodne i druge nesre¢e svako je duzan pomagati u skladu sa svojim
moguénostima i sposobnostima.

Razvoj sistema za zaStitu 1 spaSavanje zivota 1 zdravlja ljudi i njihovo spaSavanje,
zbrinjavanje i lijeCenje utvrduje se kao prioritet i obaveza svih nosilaca zastite i spasavanja u
odnosu na sve druge zaStitne i spasilacke aktivnosti koje se planiraju i provode.

Snage 1 sredstva za zaStitu 1 spaSavanje organizovati na nacin da se blagovremeno 1 efikasno
moze pruziti pomo¢ ugroZzenom stanovniStvu i pristupiti zastiti i spasavanju materijalnih
dobara na teritoriji opéine Doboj Istok, a po potrebi i na teritoriji drugih op¢ina pogodenih
djelovanjem prirodnih i drugih nesreca.

2. Ciljevi razvoja

v" U cijelosti na prostoru opcine uvezati sve snage zastite i spasavanja i integrisati u jedinstven sistem
zastite i spasavanja koji ¢e biti u stanju da djeluje i odgovori na sva potencijalna ugrozavanja ljudi i
materijalnih dobara od prirodnih i drugih nesreca na podruc¢ju Opcine, te da blagovremeno pruzi pomo¢
drugim ugrozenim op¢inama.

v' Stalnom dogradnjom sistema zastite i spasavanja i permanentnim obukama i edukacijama omoguditi da
se svaki gradanin moze ukljuciti na provodenju preventivnih i operativnih mjera zastite i spasavanja
ljudi i materijalnih dobara od prirodnih i drugih nesreca.

v" Sistemskim mijerama opcéine i Tuzlanskog kantona dugoro¢no rijesiti pitanja odlaganja komunalnog,
klaonickog, gradevinskog, farmaceutskog, hemijskog i drugih vrsta otpada, na ekonomski odrziv nacin i
u skladu sa zastitom ¢ovjekove okoline.

v Provodenje preventivnih i operativnih mjera zastite i spasavanja od opceg je interesa za op¢inu Doboj
Istok, te ¢e stoga njihovo finansiranje biti prioritet opcine u obimu znatno ve¢em nego do sada, koji ¢e
se realizovati obezbjedenjem posebnih sredstava iz budzeta opcine, sredstvima od posebne naknade za
zastitu i spasavanje i sredstvima od pomoci visih nivoa vlasti i donatorskim sredstvima.

3. lzvod iz Procjene ugrozenosti



Procjenjivanje ima za cilj sagledavanje i analiziranje svih pitanja vezanih za izradu planova zastite i
spasavanja od prirodnih i drugih nesreca i to:

- rizici, odnosno uzroci koji mogu dovesti do nastanka prirodnih i drugih nesrec¢a na
podrucju opéine Doboj Istok;

- posljedice koje mogu nastati po ljude i materijalna dobra;

- utvrdivanje odgovarajuce organizacije zastite i spasavanja u cilju spreavanja nastanka
nesreca, odnosno na spasavanju ljudi i materijalnih dobara;

- procjena potreba i mogucénosti u osiguravanju ljudskih i materijalnih potencijala
potrebnih za ostvarivanje procijenjene organizacije zastite i spasavanja.

Procjena ugrozenosti se izraduje na temelju svih raspolozivih podataka o prirodnim i drugim nesre¢ama
koje su se u predhodnom razdoblju desavale ili se mogu, u narednom periodu desiti na podru¢ju opcine,
posljedicama koje su nastajale ili koje mogu nastati, nauénim, tehni¢kim ili drugim saznanjima i dostignu¢ima i
drugim stru¢nim podlogama koje su koristene ili se mogu koristiti za procjenjivanje pojedinih prirodnih i drugih
nesreca.

Procjena ugrozenosti sastoji se od opéeg i posebnog dijela i zakljucka i odgovarajuéih priloga.
Procjena ugrozenosti opéine Doboj Istok je radena na osnovu slijedeéih elemenata:

- prirodno-geografskih karakteristika podruéja opéine: geografski poloZaj, reljef,veli¢ina
podrucja, geolosko - hidroloski, orografski, klimatski i seizmicki uslovi i njihov uticaj
na pojave prirodnih i drugih nesreca;

- uzroka i pojava koje mogu dovesti do nastajanja prirodnih nepogoda koji obuhvataju
vrste i stepen opasnosti od nastajanja prirodnih nepogoda, u¢estalost pojavljivanja,
intenzitet djelovanja, vrijeme trajanja i moguce posljedice po ljude i materijalna dobra;

- vrste i koli¢ine opasnih materija koje se koriste u tehnoloskom procesu preduzeca i
drugih pravnih lica na podrucju opéine, a koja mogu izazvati nastajanje prirodnih i
drugih nesreca veéih razmjera;

- ekonomske i urbane izgradenosti podru¢ja opéine: saobracajni i drugi sistemi, broj i
raspored stambenih zgrada i drugih objekata i uticaj stambene izgradenosti na
organizaciju zastite i njeno provodenje;

- strukture i teritorijalni raspored stanovni$tva; vrste, koli¢ine i vrijednosti zna¢ajnih
materijalnih dobara koja mogu biti ugrozena prirodnim i drugim nesre¢ama,

- stanja organizovanosti i ostvarivanje postojece zastite, a narocito preventivne zastite

problemi u funkcionisanju zastite;

- mjera za ues$Ce u zastiti u toku djelovanja prirodne nepogode;

- stanja snaga civilne zastite i drugih snaga i sredstava koja se mogu angazovati na

zadacima zastite od prirodnih i drugih nesre¢a u op¢ini, preduze¢ima, mjesnim
zajednicama i drugim pravnim licima.

3.1. Procjena ugroZenosti od prirodnih i drugih nesreca veéih razmjera

Procjena ugrozenosti podru¢ja opcéine Doboj Istok od prirodnih i drugih nesreca je dokumenat koji, na
osnovu nauc¢nih i statisti¢kih saznanja iz razli¢itih oblasti (meteorologija, seizmologija, geografija, geologija,
ekologija i dr.) odreduje prirodne i druge nesrece koje bi mogle zadesiti podrucje opcine. Zbog skoro
svakodnevnih promjena u elementima koji uti¢u na povredivost jedne teritorije od prirodnih i drugih nesreca
(prirodnih i antropogenih), ovaj dokument je potrebno stalno azurirati, kako bi se uticaji tih elemenata iskoristili
za donoSenje Sto kvalitetnijih planova zastite i spasavanja.

Na osnovu tih saznanja procijenjeno je da podrucje opéine Doboj Istok najvise ugrozavaju i mogu najvise
Steta izazvati slijedece prirodne i druge nesrece:

- prirodne nepogode: potres, poplava, visoki snijeg i snijezni nanosi, olujni ili orkanski vjetar, grad, prolom
oblaka, klizista, susa, hladnoca, te masovne pojave ljudskih zivotinjskih i biljnih bolesti.

- tehnic¢ko-tehnoloske nesrece: podrazumijevaju se dogadaji koji su izmakli kontroli pri obavljanju odredene
djelatnosti ili upravljanja odredenim sredstvima za rad i rad s opasnim tvarima, naftom i njenim derivatima i
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energetskim plinovi tokom njihove proizvodnje, prerade, upotrebe, skladiStenja, pretovara, prijevoza ili
uklanjanja, ¢ije posljedice ugrozavaju ljude i materijalna dobra.

- druge nesrece: velike nesree u cestovnom, zeljezni¢kom, zraénom ili pomorskom prometu, pozar, rudarske
nesrece, rusenje brana, atomske, nuklearne ili druge nesre¢e koje uzrokuje Covjek svojim aktivnostima, rat,
vanredno stanje ili drugi oblici masovnog stradanja ljudi i uni$tavanja materijalnih dobara.

3.1.1. Prirodne nepogode

Poplave

Veliki broj ve¢ih i manjih vodotoka i rjeCica, nerijesena odvodnja povrSinskih i kanalizacionih voda, te veliki
nagib i njihovo slivno podru¢je u uslovima obilnih kiS$nih padavina i topljenja snijega prouzrokuju spiranje
zemljista u gornjim i srednjim tokovima i plavljenje zemljiSta u donjem toku nanoseci velike materijalne Stete i
ugrozavanje ljudskih Zivota. Sve to uz povecano ispustanje vode iz hidroakumulacije ,,Modrac* u Lukavcu u
datim uslovima izaziva izlijevanje velikih koli¢ina vode iz korita rijeke Sprece i njeno plavljenje poljoprivrednog
zemljiSta, stambenih, privrednih i infrastrukturnih objekata.

Najveée poplave u zadnjih deset godina zabiljeZzene su 2001,2006 i 2010. godine, u kojima su pri¢injene
materijalne Stete u vrijednosti ve¢oj od 8.000,000 KM. Poplavama iz ovog perioda koje je prouzrokovala rijeka
Spreca i ostali vodotoci u unutrasnjosti op¢ine ugrozeno je oko 600 ha poljoprivrednog zemljista, 46 stambenih,
40 pomoc¢nih, 11 priozvodno-poslovnih objekata, jedna podru¢na Skola, jedan Arteski bunar, JU Djecije
obdaniste i oko 25 kilometara lokalnih puteva, dok je magistralni put Doboj - Tuzla bio u prekidu od posljedica
plavljenja na dva lokaliteta, §to je imalo za posljedicu prekida komunikacije sa jednom mjesnom zajednicom a
od bujicnihpotoka i rjecica ugrozeno je oko 200 ha obradivog zemljista, 100 stambenih i pomo¢nih objekata kao
i lokalna putna infrastruktura u svim mjesnim zajednicama.

Generalno se moze reéi da su bujice i poplave Ceste nepogode za podrudje opéine Doboj Istok ( javljaju se
svakog proljeca i jeseni) i o¢ekivati je njihovo pojavljivanje i u narednom periodu, dok se ne urede korita rijeke
Sprece, rijeke Lukavice i ostalih vodotoka u unutrasnjosti op¢€ine.

Klizista, odroni i slijeganje zemljista

Geloski sastav zemljiSta je takav da su na viSe lokaliteta na podru¢ju opéine evidentirana veca klizista,
odronjavanje i slijeganje tla. Veéi broj klizista je takvog obima da zahvata Siroka podrucja i pored oSteéenja
zemlji$ta, puteva, elektricne, vodovodne i telefonske mreze, ugrozava i oSteCuje znatan broj proizvodno-
poslovnih i stambeno-pomoc¢nih objekata.

Sva naseljena mjesta na podruc¢ju opc¢ine su suocena sa kliziStima i odronima kojih je trenutno registrovano oko
152 aktivnih klizista i gotovo u cjelosti ovaj broj obradenih kliziSta se odnosi na urbane zone u mjesnim
zajednicama.

Na podru¢ju opéine a prema podacima iz opcinskog prostornog plana registrirano je 256 klizista na 1/3 ili
1134,232 ha teritorije opéine (gradevinsko zemljiste). Klizista zauzimaju 10,49% ili 119,07 ha gradevinskog
zemljiSta, dok je broj tzv. labilnih padina daleko ve¢i.

Najveée Stete od klizista su zabiljeZzene 2001,2006 i 2010. godine i ukupno iznose preko 3.000.000,00 KM. U
navedenom periodu doSlo je do osSteCenja i prekida saobradaja na preko 30. putnih pravaca na opéini, 3.
stambena objekta su potpuno srusena a preko 50 stambenih i pomo¢énih objekata je oSteceno i direktno ugrozeno.
Velika oSte¢enja su pretrpjeli i ostali objekti infrastrukture (vodovod, elekro-mreza) kao i uzurpiranja velikih
povrsina poljoprivrednog zemljista.

Od ukupnog broja evidentiranih aktivnih klizista, preko 100. klizista direktno ugrozava stambene, pomoéne,
drustvene i privredne objekte (prva grupa klizista), dok u drugu grupu klizista koja svojim djelovanjem
ugrozavaju infrastrukturu i druge zemljane povrsine (najcesce poljoprivredne povrsine) i na taj nacin indirektno
ugrozavaju ljude i njihovu imovinu, svrstano je preko 50. kliziSta manjeg obima kaoja su takode rasprostranjena
na podruc¢ju svih mjesnih zajednica nase op¢ine.

Ove pojave su najizrazenije na dijelovima saobracajnica u brdskim dijelovima opc¢ine Doboj Istok, gdje nisu
napravljeni kanali za odvod oborinskih voda ili ukoliko postoje zbog njihovog neodrzavanja. Klizanje,
odronjavanje i slijeganje zemljiSta intezivira se u vrijeme dugotrajnih padavina, a ¢est uzrok je i ljudski faktor (
nekontrolisana gradnja objekata bez prethodnog geomehanickog ispitivanja zemljista).



Zemljotresi

Analizom podataka o potresima koji su se u proslosti dogodili na podru¢ju Bosne i Hercegovine (od 1905.
godine) vidljivo je da podrudje opc¢ine Doboj Istoka nije bilo izloZeno rusilackim potresima. Ovu ¢injenicu
potvrduje i Studija klimatoloskih, hidrolo$kih i seizmolo$kih karakteristika Tuzlanskog kantona koju je uradio
Federalni meteoroloski zavod. Bez obzira na statisticke podatke i prognoze Federalnog meteoroloskog zavoda
potrebna je stalna primjena zastite od potresa koja ¢e se provoditi putem preventivne zastite ljudi i materijalnih
dobara, primjenom gradevinsko tehnickih mjera zastite od potresa na gradevinskim objektima, kao i stalnom
dopunjavanju i usavrSavanju prognoze nastanka zemljotresa na osnovu nauc¢nih saznanja. Takode, potrebno je
preduzimati preventivne mjere koje ¢e se provoditi kroz prostorne i urbanisticke planove op¢ine uz primjenu
odgovaraju¢ih zakona 1 provedbenih propisa o nacinu gradnje stambenih, poslovnih, industrijskih,
infrastrukturnih objekata (puteva, Zeljeznica, vodovodne i kanalizacijske mreze i sl. ), ¢ime se omoguéuje i
zastita ljudskih zivota. Uzimajuéi u obzir velike prirodne nesrece u svijetu i poremecaj klimatoloskih uslova koji
izazivaju iznenadne i snazne prirodne katastrofe, potrebno je stalno preventivno djelovanje, a u slu¢aju nastanka
zemljotresa veéih razmjera potrebno je pravovremeno preduzeti odgovarajuce aktivnosti koje se odnose na
spasavanje ugrozenih i nastradalih ljudi i materijalnih dobara, a prvenstveno organizovanje potrage i spaSavanja
zatrpanih u ruSevinama i njihovo zbrinjavanje uz medicinski nadzor.

SnijeZni nanosi

U zimskom periodu podruéje opéine obiluje padavinama, koje su najintenzivnije u januaru i februaru mjesecu.
Periodi intezivnog padanja snijega znaju biti dugi te dolazi do formiranja debelog snjeznog pokrivaca, koji
zatrpava saobracajnice, blokira saobracaj i prekomjerno optere¢uje krovne konstrukcije prozvodno-poslovnih i
stambenih objekata. Imajuci u vidu da je veliki broj radnika i u¢enika radno angazovan izvan mjesta stanovanja i
da su u proizvodno-poslovnim i stambenim objektima smjeStena vrijedna materijalna dobra, moZe se
konstatovati da bi kratkotrajna blokada saobracajnica odnosno rusenje krovova imalo veoma teske ekonomske i
druge posljedice.

Najugrozenija podrucja sa snjeznim padavinama i nanosima su mjesne zajednice u visinskim predjelima opéine i
iste bi u zimskom periodu sa intenzivnim snjeznim padavinama, mogle biti odsjecene od sredista op¢ine. Tokom
zimskog perioda na navedenim podru¢jima moze pasti 70-100 cm snijega Sto je dovoljno da stvori vece
probleme u komunikacijama, a u nekim podruc¢jima dovede i do njihovog prekida.

Najkriti¢niji putni pravei u zimskom periodu su za MZ — e: Lukavica Rijeka kao i dijelovi putnih pravaca koji
vode u gornje zone naseljenih mjesta MZ Klokotnice, Stani¢ Rijeke Velike i Male Brijesnice.

Susa

lako na podru¢ju opéine vlada umjereno - kontinentalna klima koja uslovljava pojavu ¢estih i u toku
godine ravnomjerno rasporedenih padavina, posljednjih godina javljaju se sve duzi susni periodi sa visokim
temperaturama, $to prouzrokuje velike stete na poljoprivrednim usjevima i vocu kao i nestasice vode za pice.

Mada katasrofalne suse nisu ¢este na podrugju opcine Doboj Istok, koli¢ina i vrijednost materijalnih
sredstava koja bi bila ugrozena i njihov znacaj za zdravlje i zivot ljudi i Zivotinja upucuju na potrebu realnog
sagledavanja ove opasnosti i preduzimanja odredenih mjera kojim bi se ublazili ili elimenisali njeni efekti.

Oluja

Na podruc¢ju opcine se odvijaju intezivna vazdusna kretanja. U uslovima naglih temperaturnih promjena,
javljaju se olujni vjetrovi koji nanose stete usjevima, Sumama, voc¢njacima, elektricnoj i telefonskoj mrezi,
proizvodno - poslovnim i stambenim objektima i materijalnim dobrima u njima i ugrozavaju zdravlje i zivot ljudi
i zivotinja. Olujni vjetrovi u posljednje vrijeme su sve ceséi, relativno kratog vremenskog trajanja i mogu
zahvatiti cjelokupno podrucje opéine.

Grad

Grad je veoma Cesta pojava na podrucju opcine. Kad se pojavi nanosi velike Stete usjevima, voénacima,
Sumama i gradevinskim objektima, a ugrozava i zivot i zdravlje ljudi i Zivotinja. Pojava grada je po pravilu



pracena olujnim vjetrovima, intezivnim padavinama pa se Stetne posljedice po ljude i materijalna dobra
povecevaju, a njihovo otklanjanje otezava.

Mraz

Najvece temeraturne razlike evidentirane u februaru ukazuje na to da je ovaj mjesec Cesto topao i da u
takvim uvjetima dolazi do preranog budenja biljaka koje zahladnjenjem i pojavom mrazeva u martu, aprilu pa
¢ak i u maju pretrpe teska oStecenja usljed Cega smanjuju prinose ili potpuno stradaju. Najvece Stete pretrpe
voénjaci, povrtnjaci i povr§ine zasijane pSenicom. Imajuéi u vidu da se na velikom dijelu povr$ine opéine gaji
voce, povrée i pienica i da od prinosa ovih kultura zavisi egzistencija velikog broja domaéinstava. Stete
prouzrokovane mrazom imaju teSke posljedice i u krajnjem efektu ugrozavaju zivot i zdravlje ljudi.

Epidemije i epizootije zaraznih bolesti

Nedostaci u higijensko-tehni¢koj zastiti izvorista i vodovodnih mreza i karakteristike kreénjatkog podruéja sa
koga se vrsi snabdijevanje vodom za piée veéeg broja stanovniStva opéine Doboj Istok dovode do pojave
oboljenja usljed koristenja higijenski neispravne vode. Naj¢escée registrirana oboljenja u HES-u Doma zdravlja
Doboj Istok u poslednjih nekoliko godina su enterocolitis i razna trovanja hranom.

Higijensko sanitarni uslovi Zivota stanovni$tva su zadovoljavajuci, ali zbog loSeg snabdijevanja vodom pojedinih
mjesnih zajednica moguéa su oboljenja uzrokovana nekvalitetnom vodom, narocito u uslovima dugotrajnih
ki$nih padavina i redukcija vode u susnim periodima godine.

Zbog velikog broja zivotinja koje se uzgajaju za potrebe ljudi, te nedostaci u kontroli trgovine zivotinjama i
namirnicama od njih, na¢inu njihove ishrane i preduzimanju zdravstvenih mjera za$tite mogu uzrokovati pojavu
zaraznih bolesti kod zivotinja i mogu dobiti epizootijske razmjere. Imajuci u vidu navedene probleme u uzgoju,
trgovini i nedovoljnoj preventivi u ovoj oblasti moguée bolesti zivotinja u narednom periodu bi bile: kokogja
kuga, bruceloza, Q groznica, crni prist, te druge bolesti koje se mogu prenijeti sa drugih geografski udaljenijih
podrucja.

Kalamiteti biljnih bolesti i Steto¢ina

I pored Cinjenice da su na podruéju opéine prisutne pojedine vrste Stetnih insekata, gljivica, glodara i
drugih Stetodina, moze se zakljuciti da, zahvaljuju¢i dobroj opremljenosti stanovnis§tva i drugih subjekata,
sredstvima za suzbijanje ovih napasnika i za$titu bilja, u normalnim uslovima snabdjevenosti nema opasnosti od
ozbiljnijeg ugrozavanja bilja i nastajanja katrastofalnih Steta.

Poslednjih godina poveéan je interes gradana za podizanjem nasada voca svih vrsta na ve¢im povrSinama

Sto izaziva potrebu veée edukacije kod upotrebe zastitnih sredstava u cilju dobijanja plodova neskodljivih za
upotrebu i zastite od kontaminacije tla, izvorista vode, vodotoka i drugih eko sistema

3.1.2. Tehnic¢ko - tehnoloSke nesrece

Na podrucju opcine postoje preduzeéa i druga pravna lica koja u procesu proizvodnje koriste , skladiste
i prevoze zapaljive materije koje usljed propusta u tehnoloskom procesu ili skladiStenju, odnosno prevozu
mogu uticati na nastanak tehnicko- tehnoloskih nesreca.

3.1.3. Druge nesrece
Pozari
Sa aspekta pozarne osjetljivosti 1 zaStite od pozara podru¢je opcCine karakteriSe postojanje vec¢ih Sumskih

kompleksa u zapadnom dijelu opéine, znacajne povrsine pod usjevima, kao i razvijena i raznovrsna industrijska i
zanatska djelatnost i velika gustina objekata u svim naseljima na podrucju op¢ine.



U poslijeratnom periodu zabiljezeno je vise Sumskih pozara koji su pravovremeno lokalizovani ¢ime je
sprije¢eno nastajanje vecih Steta. Pozarni rizik u industriji 1 zanatstvu je ve¢i zbog upotrebe velikog broja
zapaljivih materija (hemijske materije, drvo, tekstil, ljepila, boje i lakovi i sl.), a dodatno ga uvecava i sve veéi
broj benzinskih pumpi na malom prostoru. Ipak u zadnjih desetak godina nisu se desili pozari velikih razmjera ni
na industrijskim niti na stambenim objektima.

Vedina industrijskih i stambenih objekata je gradena od ¢vrstih materijala (cigla, beton), a dobra mreza puteva u
svim naseljenim mjestima omogucava prilaz svim objektima u slucajevima potrebe za protivpozarnim dejstvom.

Prema tome, pozarom su ugrozena velika materijalna dobra i veliki broj ljudi koji bi se po osnovu rada ili
stanovanja zatekli na pozarom zahvac¢enom podrucju.

Rusenje brane na hidroakumulaciji

Hidroakumulacija ,,Modrac* je nastala izgradnjom armirano-betonske brane na rijeci Spreci i potapanjem
doline ove rijeke na njenom najuzem dijelu, u mjestu ,,Modrac®.
Pored velike koristi koju privreda Sireg podrucja ima od hidroakumulacije evidentna je i velika opasnost za ljude
i materijalna dobra nizvodno od brane, u slucaju njenog rusenja.
U ugrozenoj poplavnoj zoni na podruc¢ju opéine Doboj Istok nalaze se velike povrSine kvalitetnog obradivog
zemlji$ta , vazne putne komunikacije kao i veliki broj prozvodno- poslovnih, energetskih i stambenih objekata.
Djelimi¢nim ili potpunim rusenjem brane nastupile bi katastrofalne posljedice po stanovnis$tvo i materijalna
dobra u mjesnim zajednicama Brijesnica Mala, Brijesnica Velika, Klokotnica i Stani¢ Rijeka i dalje prema
teritoriji opéine Doboj.
Put od brane do u$¢a Spre¢e u Bosnu vodeni talas bi pre$ao za 273 minute ( prema laboratorijsko-modelnim
ispitivanjima).
Broj naseljenih mjesta i broj potencijalno ugrozenih stanovnika i materijalnih dobara u zoni poplavnog talasa,
ukazuje na ozbiljnost pravovremene procjene svih eventualnih posljedica do kojih bi moglo do¢i u slucaju
rusenja brane.

Radioaktivno i drugo zagadivanje vazduha, vode zemljiSta i namirnica

Na podruc¢ju opcine Doboj istok ne postoje znacajniji industrijski kapaciteti koji bi u vecoj mjeri prozrocili
zagadivanje vazduha, vode, zemlji$ta i namirnica.

Medutim, uzvodno od opéine Doboj Istok, prvenstveno u op¢inama Lukavac (bazna industrija) i Tuzla postoji
veli broj zagadivaca vazduha, vode, zemljiSta i namirnica koji permanentno i intezivno, direktno ili posredno
vr$e zagadivanje Sireg podrucja.

Narocito se intezivno vrsi zagadivanje vode rijeke Sprece, a preko nje i okolnog poljoprivrednog zemljista i
usjeva, $to se negativno odrazava na zivot i zdravlje ljudi i Zivotinja. Pored ovog zagadivanja namirnice i pitka
voda se zagaduju i putem nestruc¢ne zastite biljaka i zivotinja i prekomjerne upotrebe mineralnih dubriva.
Zagadivanje vazduha na podru¢ju op¢ine nije znacajnije negativno izrazeno, ali o ¢emu svakako treba voditi
racuna u daljem razvoju op¢ine.

Saobracéajne nesreée

Preko podru¢ja opéine prolaze dvije vaZne cestovne saobracajnice: magistralni put Doboj — Tuzla i

regionalni put Klokotnica — Lukavica, i mreza lokalnih i nekategorisanih puteva kojima su sva naseljena mjesta
povezana sa centrom opcéine. Mreza lokalnih i nekategorisanih putnih pravaca prolazi uglavnom brdskim
dijelovima teritorije, te su na njima moguci odroni zemlje kao i snjezni nanosi u zimskom periodu §to moze
izazvati saobracajne nesreée sa ve¢im brojem povrijedenih.
Saobracajne nesrece su moguce i na magistralnom putu jer prolazi kroz naseljena mjesta u kojima je veliki broj
Skolskih i drugih objekata smjeSten uz sami put, a signalizacija na putu je nedovoljna. U poslednjih nekoliko
godina na ovm putu je zabiljezen veci broj saobracajnih nesreca, a posebno je problematian izlaz iz MZ
Klokotnica na magistralni put M-4. Opasnost od nesrece se povecava u zimskim uslovima, kada je oteZano
¢is¢enje snijega i leda sa puta (kod niskih temperatura), kao i veliki broj opasnih tereta koji se prevoze ovim
putem.

Nesrece od NUS-a i MES-a

Prema Elaboratu generalnog izvidanja uradenog od strane BH MAC-a iz 2002 godine i azuriranog 2011. godine,
kao i raspolozivim podacima Opéinske sluzbe za civilnu zastitu Doboj Istok, od ukupne povrSine opéine Doboj
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Istok koja iznosi 39.960.000 m?, na rizi¢nu povrsSinu ugrozenu od zaostalih ubojnih sredstava otpada 1.270,882
mz, ili 2,83 %.

Do sada je deminirano 80.214,99 m?, te uporedujuéi ovu povrsinu sa povr§inom za koju se smatra da je rizi¢na
(1.270,882 m?), dolazimo do podatka da je do sada ociS¢eno nesto manje od 6,30 % ukupne rizi¢ne povrSine. Sa
ovakvim rezultatima ne mozemo biti zadovoljni, obzirom da aktivnosti na deminiranju traju ve¢ punih petnest
godina. Medutim, ako uzmemo u obzir da je deminiranje jako skup proces (1 m? kosta 4 KM), te da se do sada
finansirao iskljucivo iz donatorskih sredstava, onda bolje rezultate i ne mozemo ocekivati.

Ovakvo stanoviste priozilazi iz Cinjenice da bivsa linija fronta, koja je duga oko 20 kilometara, sadrzi oko 200
registriranih minskih polja sa pretpostavkom da na pomenutom lokalitetu postoji joS znacajan broj
neregistriranih minskih polja (§to je rezultat pomjeranja linija fronta), kao i veéi broj zaostalih ubojnih sredstava
(prema procjeni sluzbe Civilne zastite izmedu 3 i 4 hiljade).

Bivse linije konfrontacije (AR BiH i VRS-a) sa juzne strane su se protezale dolinom rijeke Sprece, dok su se sa
zapadne strane polazeci sa petog kilometra magistralnog puta Doboj — Tuzla presjecaju¢i MZ Stani¢ Rijeku
protezale pravcem Komarevac-Rudine-Hodzi¢i-Glavica-Mujanov mezar-Biljevine-Obli¢ i dalje prema opéini
Gracanica.

U toku borbenih dejstava (1993, 94 i 95 godine) u reonu MZ Stani¢ Rijeka i Lukavica Rijeka zabiljezena su
znacajna pomjeranja linija odbrane , gdje je za oCekivati postojanje neregistriranih minskih polja, a Sto potvrduju
minoincidenti koji su se deSavali na ovim lokacijama u poslijeratnom periodu (najviSe u mjesnim zajednicama
Stani¢ Rijeka i Lukavica Rijeka).

Prema dosad prikupljenim podacima i izvjestajima sa deminiranih lokacija, uglavnom su zastupljeni svi tipovi
protivpjesadijskih i protivtenkovskih mina, a obzirom na jaka borbena dejstva postoji mogucnost za
kontaminirano$¢u velikim koli¢inama NUS-a.

Takode su zabrinjavajuéi podaci koji govore da je u poslijeratnom periodu na podru¢ju nase opéine, usljed
dejstva zaostalih mina i drugih eksplozivnih sredstava, smrtno stradalo 16. lica, a 22. lica je zadobilo teZze
tjelesne ozljede, uglavnom pri vrSenju poljoprivrednih radova i sjeéi Sume. Zabiljezena su i stradanja stocnog
fonda, a Sto je posljedica nemara samih vlasnika koji dovode stoku na ispaSu u rizi¢na podrucja.

3.2. Izvod iz Procjene ugroZenosti od poZara

Zastita od pozara i vatrogastvo u Federaciji Bosne i Hercegovine potpuno je uredena Federalnim Zakonom
0 zastiti od poZzara i vatrogastvu (“Sluzbene novine FBiH”, broj. 64/09), kao i Zakonom o zastiti od pozara na
podru¢ju Tuzlanskog kantona . Prema odredbama ovih zakona opcina je obavezna donijeti Program razvoja
zaStite od pozara i vatrogastva na period od najmanje pet godina, u sklopu Programa razvoja zastite i spasavanja
od prirodnih i drugih nesreca. Ovim programom daju se smjernice za razvoj zastite od pozara i vatrogastva na
podrucju op¢ine Doboj Istok imajuéi u vidu sadasnje stanje organizovanosti ovog segmenta zastite i spasavanja i
materijalno - tehni¢ku opremljenost protiv pozarne djelatnosti u cjelini.

Oba gore navedena zakona su zaStitu od poZzara i vatrogastvo postavili u jedinstven sistem zastite i
spasavanja kao djelatnost od posebnog javnog interesa od op¢ine do Federacije.

Kao nosioci organizovanja, pripremanja i provodenja zastite od poZzara i vatrogasne djelatnosti odredeni su
op¢ina/grad, kantoni i Federacija i svi su duzni osigurati trajno i neometano obavljanje ovih aktivnosti. U skladu
sa znaCajem i mjestom zastite od poZara i vatrogastva u drustvu, opéina Doboj Istok je ovoj djelatnosti posvetila
duznu paznju i preduzima sve aktivnosti da ovaj segment zastite gradana i njihove imovine podigne na Sto veci
nivo.

3.2.1. Obaveze provodenja zastite od poZara

Da bi se zastita od pozara razvijala u pravcu koji ¢e omoguditi brz i efikasan pristup pozaru, sve strukture
drustva (javne ustanove i javna preduzeca, privredna drustva i druge ustanove i institucije) moraju biti upoznate
sa obavezama provodenja zastite od pozara, a §to je regulisano Zakonom:

1. Zastita od pozara mora se organizovati i provoditi u svim stambenim i drugim zgradama i objektima i na
svim prostorima koji se smatraju gradevinama prema Federalnom zakonu, koji prema procjeni ugrozenosti od

pozara mogu biti izloZeni opasnostima od izbijanja pozara.

2. Zastitu od pozara duzni su da organizuju i provode pravna i fizi¢ka lica, upravitelji u zgradama, u okviru
utvrdene nadleznosti, kantonalni, opéinski organi i druge institucije koji su vlasnici, odnosno korisnici
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gradevina i prostora, definisanih u Federalnom zakonu, na na¢in odreden tim i Kantonalnim zakonom, propisima
donesenim na osnovu zakona, priznatim pravilima i standardima, planovima zastite od pozara, odlukama organa
uprave i lokalne samouprave, te op¢éim aktima pravnih lica.

3. Zastitu od pozara u Sumama, na Sumskom i poljoprivrednom zemljiStu duzni su da organizuju i provode
sva pravna i fizicka lica koja su vlasnici ili korisnici istih, kao i organi uprave kantona i op¢ine, koji su nadlezni
za Sume, Sumska zemljiSta i poljoprivredno zemljiste, u skladu sa propisima koji se odnose na Sume, Sumsko i
poljoprivredno zemljiste i Federalnim zakonom.

4. Zastitu od pozara duzni su da provode i gradani, u svojim stanovima i stambenim zgradama (kucama) i
drugim objektima i prostorima, koje koriste za svoje potrebe.

5. Vlasnik imovine, u smislu Zakona o zastiti od pozara i vatrogastvu TK je fizicko i pravno lice, drzavni
organ ili druga institucija, sa zasti¢enim najSirim ovlaStenjima posjedovanja, koristenja i raspolaganja nekom
stvari, dok je korisnik imovine fizicko i pravno lice, drzavni organ ili druga institucija, koja na osnovu ugovora
koristi imovinu vlasnika, sa preuzetom obavezom po pitanju zastite od pozara.

6. Svaki pojedinac ima obavezu da vodi racuna da svojim postupcima ne ugrozava zivote ljudi i imovinu
drugih vlasnika ili posjednika.

Pravna lica, drzavni organi i druge institucije, duzni su svojim opsStim aktom, a u skladu sa vrstom
djelatnosti koju obavljaju i procesom rada, urediti pitanja koja se odnose na organizaciju i funkcionisanje zastite
od poZara u svojim objektima i prostorima.

3.2.2. Procjena ugrozenosti od poZara podrucja opcine

Imajuéi u vidu da je 18 km? teritorije op¢ine prekriveno umom i 17 km? poljoprivrednog zemljista, da je
usljed velike gustina naseljenosti i izgradenosti teritorije opéine i na¢ina gradnje stambenih i pomo¢nih objekata
vrlo rizi¢an sa aspekta pozarne osjetljivosti, da se u benzinskim pumpama, velikom broju drvopreradivackih
preduzeca, tekstilnoj industriji preradivaca plasti¢nih masa i drugim preduzecima nalaze velike koli¢ine sirovina
i gotovih proizvoda koji mogu biti uzro¢nik pozara, zatim znatne zalihe uglja, maziva, plina, nafte i njenih
derivata i drugih materijala, mozZe se konstatovati da su pojedina podrucja opéine veoma ugrozena od pozara
vec¢ih razmjera.

Za Sumska podrucja i usjeve opasnost je najveca u vrijeme proljetnog i jesenjeg CiS¢enja poljoprivrednih
povrsina i paljenja otpadnog materijala i za vrijeme ljetnih susa, a u pozarno optereCenim proizvodno -
poslovnim i stambenim objektima opasnost od izbijanja poZara uvecava se u zimskom periodu, u sezoni grijanja.

Prema tome, poZzarom su ugrozena Velika materijalna dobra i velik broj ljudi koji bi se po osnovu rada ili
stanovanja zatekli na pozarom zahvac¢enom podrudju.

U skladu sa odredbama c¢lana 16. Zakona o zastiti od pozara i vatrogastvu u toku je izrada procjene
ugrozenosti od pozara po propisanoj metododologiji koja ¢e biti osnov za izradu opéinskog plana zastite od
poZara.

Procjena ugroZenosti stambenih objekata

Op¢i razvoj tehnike i tehnologije, uvodenje novih procesa vezanih za primjenu zapaljivih i eksplozivnih

materija, koriStenje novih materijala za izgradnju objekata, novih vrsta goriva, koncentracija materijalnih dobara

na maloj povrsini kao i niz drugih faktora, nezbjezno sobom nosi i poveéanu opasnost od izbijanja pozara.

Pored povecane opasnosti od izbijanja pozara, posebnu opasnost predstavlja mogucénost prenosSenja pozara
sa jednog na drugi objekat i prerastanje pojedinacnih pozara u velike i blokovske pozare.

Povecanju opasnosti od prenoSenja pozara u urbanim sredinama doprinosi velika izgradenost i visoka
iskoristenost zemljista.

Procenat izgradenosti zemljista predstavlja odnos izmedu povrsine pod objektima i posmatrane povrsine —
jedinice urbane strukture i u sustini odreduje gusto¢u raspodjele objekata po jedinici urbane strukture.
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Sto se ti¢e gustoée raspodjele objekata koja se izrazava preko procenta izgradenosti zemljista, sa gledista
zastite od pozara, ovaj parametar ne smije biti veéi od 25%.

Organizovanost za zastitu od pozara na podrucje opéine moze se sagledati kroz nekoliko karakteristi¢nih
elemenata - objekata koji mogu biti ugrozeni pozarom:

Novi stambeni objekti:

Za poziciju razmatranja problematike zastite od poZara u novim stambenim objektima karakteristi¢no je da
su potrebe razvoja opéine za stambeno zbrinjavanje $to veceg broja stanovnika na $to manjoj povrsini bili
imperativ. Zastupljenost svih drugih disciplina (komfor, sigurnost i dr.) rezultat je kompromisa u ostatku
raspolozivih sredstava u investicijskom programu. Praksa je pokazala da investitori sa svojim htijenjima i
moguénostima u velikom postotku nisu bili u moguénosti pratiti i zadovoljiti sve potrebe stepena razvoja
pojedinca ili porodice kao jedinke, odnosno rasta licnog standarda. Na taj nadin su se uske prilazne ceste
pretvorile u parkiralista, kultura Zivljenja nije sazrela do nivoa koji je postavila moderna stanogradnja, tekuce
odrzavanje objekata prepusteno je pojedincima koje funkcionise sa vise ili manje uspjeha. Porodica kao jedinka
ili stanar kao pojedinac nastojao je u isto vrijeme pratiti savremena tehnicka dostignuca u oblasti stanovanja pa
je uvodenjem u stambene jedinice niza novih predmeta i uredaja od raznih sintetickih materijala doslo do
nesklada izmedu projektovanog, oCekivanog, pozarnog opterecanja (rizika) i stvarnog stanja.

Na prostoru opéine Doboj Istok nema izgradenih visokih stambenih niti poslovnih objekata koji sami za sebe
predstavljaju poseban problem u provodenju mjera zastite od poZara bilo da se radi o organizovanom
poduzimanju preventivnih mjera ili u akcjama gaSenja poZzara.

Javni objekti:

Gradevinama za javnu upotrebu se smatraju: skole, obdanista, studentski i dacki domovi, staracki domovi,
bolnice, hoteli, moteli, pansioni, trzni centri, trznice, pozoriSta, kino, dvorane, sportske, koncertne i druge
dvorane, stadioni, sale za konferencije, muzeji, aerodromi, Zeljeznicke i autobuske stanice, objekti kulturno -
istorijskog naslijeda i drugi objekti i druge gradevine javne namjene.

Osnovni znac¢aj ovih objekata je da u njima povremeno ili stalno boravi veci broj osoba iz ¢ega prozilazi da te
osobe mogu, ali i ne moraju poznavati objekat u kome se nalaze kao i procese koji se u istom odvijaju. U praksi
modernog nacina zivljenja ¢e$ée se susreCe druga postavka, tj. da osobe koje borave u navedenim objektima
nedovoljno ili ih uopée ne poznaju (robne kuce, hoteli, disco klubovi, sportski objekti i sl.). Pored toga, bitna
odrednica je saznanje da li su osobe koje borave u objektu sposobne za samostalno odlucivanje, odnosno da li su
sposobne samostalno poduzeti odredene radnje u slucaju izbijanja pozara.

Sagledavanje problematike zastite od pozara javnih objekata na podrucju opéine Doboj Istok ima za cilj
dobivanje objektivne slike da li su ti javni objekti podobni za siguran boravak osoba u istim, odnosno da li isti
mogu objekat u kojem se nalaze napustiti na siguran nacin.

Razmatranje prve postavke obuhvaca utvrdivanje ¢injeni¢kog stanja da 1i su i u kojoj mjeri vlasnici,
korisnici ili zajedni¢ki upravitelji gradevina sproveli obavezne opcée mjere zaStite od pozara koje
podrazumijevaju plansko - organizacijske, arhitektonske - gradevinske i tehni¢ko-tehnoloske mjere koje
smanjuju rizik od pozara i poveéavaju poZarnu sigurnost, te obezbijediti da svi gradevinski proizvodi ugradeni u
gradevinu ( primijenjeni materijali i instalacije i oprema) moraju biti ispitani u akreditiranim laboratorijama i
posjedovati certifikat o uskladenosti potvrden od strane ovlastenog tijela.

Za sve gradevine namijenjene za javnu upotrebu, obavezno je izraditi procjenu ugrozZenosti od pozara i plan
zastite od pozara kao dio cjelokupne plansko - organizacijske regulative, te odrediti stru¢nu osobu ili ovlasteno
pravno lice, koje ¢e se starati o organizaciji i provodenju mjera zastite od pozara.

Pored tog sklopa tehnickih mjera i zahvata, razrada druge postavke obuhvaca splet organizacijskih mjera,
pocev od ustrojavanja strucnih sluzbi iz domena zastite od pozara u objektima pa do temeljnog zahtjeva da svaka
zaposlena osoba prode obuku iz tog podrucja, ¢ime bi se osigurao odredeni minimum da ¢e zaposleno osoblje u
slucaju izbijanja nezeljenog dogadaja (eventualnog pozara) znati kako pristupiti gasenju istog, uz istovremeno
zbrinjavanje osoba koje borave u objektu.
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Na podrucju op¢ine Doboj Istok u funkciji su skoro svi oblici javnih objekata, a sagledavanjem istih u
smislu datih parametara mogu se grupisati pojedini karakteristiéni momenti:

- tokom eksploatacije objekata doslo je do potpune ili djelomi¢ne promjene prostora Sto
je uslovljavalo instaliranje niza novih potrosaca;

- djelomi¢nom ili potpunom promjenom namjene u odnosu na projektovano stanje
drasti¢no je povecan broj osoba koje borave u objektima;

- radi nedostatka sredstava u objekte starijeg datuma izgradnje nisu ugradeni sistemi
sigurnosne rasvjete, vatrodojave i dr.

- nedostatak sredstava temeljni je problem kod odrZzavanja ugradenih sistema zastite u
funkcionalnom stanju.

Stanje provedenih mjera zaStite od poZara na Sumskim i poljoprivrednim povr§inama

Na podrugju TK formirano je JP ,, Sume“ TK D.D.Kladanj koje gazduje $umama na podruéju TK (ukupna

povr§ina pod Sumama je 75.435 ha, od Cega je 12.823 ha minirano, a 59.831 ha povrsina pristupna za
gospodarenie.
Planom zastite $uma od pozara JP* Sume TK* DD Kladanj, broj:5623/11 od 14.06.2011.godine regulisana je
zatita Suma, Sumskih zemljita i objekata od pozara za podruje kojim gazduje JP“ Sume Tuzlanskog kantona“
DD Kladanj, a narocito: procjena ugrozenosti od poZara, organizacija zastite od pozara, preventivne i druge
mjere koje ¢e se preduzimati na zastiti Suma, kao $to su osmatranje i dojava poZzara, tehni¢ka oprema i punktovi
za gaSenje pozara, putevi unutar Sumskih gazdinstava, izvoriSta vode i kaptaZze, angazovanje vatrogasnih
jedinica, angazovanje interventnih jedinica, sadejstvo na terenu, operativho - tehnicki plan gaSenja pozara,
otkrivanje i dojava pozara.

Kao §to je veé naprijed navedeno teritorija Opéine prostire se na oko 40 km? od cega je 18' km? ili 45
% ukupne povriine opéine otpada na Sumske povriine. Sume spadaju u kategoriju niskih $uma, dosta
nekvalitetne za proces proizvodnje i uglavnom preovladava listopadno drvo, kao $to su: hrast, grab, bukva, cer i
sl. Sume su uglavnom u privatnom vlasnistvu, locirane na &itavom prostoru opéine u manje ispresijecane
parcele, osim lokaliteta Kose koji se nalazi izmedu MZ Stanic Rijeka i Klokotnica i sireg lokaliteta Biljevine u
MZ Lukavica Rijeka. Radi se o dva medusobno odvojena lokaliteta, a ujedno predstavljaju vece zasebne cjeline
(komplekse) sumskih povrsina koje s obzirom na velicinu i slabu putnu pristupacnost za vatrogasna vozila mogu
da predstavljaju i najvecu opasnost od pozara vec¢ih razmjera. Posebna opasnost predstavljaju minska polja na
lokalitetu ,,Biljevine” u MZ Lukavica Rijeka, i u slu¢aju pojave pozara na navedenim prostorima nemoguce je
pristupiti procesu gasenja.
Dosadasnje pojave kao i pozari koji ce se deSavati u buducnosti ¢e prouzrokovati vece ili manje materijalne stete
a one u principu zavise od vremena trajanja ove vrste nesre¢e Odnosno od spremnosti i brzine reagiranja na ovu
pojavu organiziranih snaga i sluzbi zastite. Ako pozar zahvati vecu povrSinu sumskih predjela kaja se nalazi na
teSko pristupa¢nom terenu, sa loSom putnom infrasrtrukturom i povoljnim uslovima za njegovo sirenje sigurno je
da ce trebati znatno duzi period za njegovo gaSenje i da ¢e posljedice za ljude i materijalna dobra biti velika. Na
brzinu $irenja i vrijeme trajanja poZara uti¢e niz faktora od kojih su najznacajniji svakako temperatnra zraka,
atnosferski pritisak, vjetar, kisa, vlaznost zraka i sli¢no.
U svakom slu¢aju pozar kao prirodna nesreca predstavlja opasnost za ljude i materijalna dobra a sama operacija
gaSenja predstavlja opasnost po zdravlje i Zivot osoba koje gase poZzar i vrlo Cesto pored uni$tavanja materijalnih
sredstava i proizvodeci ogromne materijalne Stete mogu vrlo Cesto da izazovu i zrtve u ljudskim Zivotima.

Uzroci nastajanja poZara na veé evidentiranim poZarima tokom zadnjih 10 godina

Pregled poZara po vrstama u periodu 2002-2012 godina na podrudju opéine Doboj Istok

2002. | 2003. | 2004. | 2005. | 2006. | 2007. | 2008. | 2009. | 2010. | 2011. | 2012. | UKUPNO
Industrijski - - - - - - - 1 - - - 1
objekti
Zanatski - - - - 1 - - 1 - - - 2
objekti
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Stambeni
objekti

12

Ekonomski
objekti

Sumski i
nisko rastinje

29

Prevozna
sredstva

Kontejneri za
smece

Tehnicke
intervencije

Sto¢na hrana

Deponije
smeca

Javni objekti

Ostale
intervencije

Ukupno
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58

Iz prikazanog broja pozara nastalih u prethodnom 10 godi$njem periodu vidljivo je da je vecina pozara
nastala na Sumskim povr§inama i niskim rastinjem uzrokovana nehatom, nepaznjom i koje u sustini nisu
prouzrokovali velike materijalne $tete ali su bitno uticali na zelene povrsine i njihovo odrZavanje. Znacajan broj
pozara je evidentiran na stambenim i ekonomskim objektima koji generalno prouzrokuju velike materijalne
Stete.

Nepridrzavanje vazece regulative i pravila tehnicke struke uzrokovalo je pozare na privrednim objetima,
iako mali po broju nose najveci dio materijalnih Steta.

Kako je za kvalitetno operativno - represivno djelovanje na nastalom pozaru uz primjerene preventivne
mjere zaStite nuzno osigurati brzu dojavu, a do dojave i intervenciju korisnika ili zate¢enih gradana nuzno je:

1. osposobiti gradanstvo za provedbu preventivnih mjera zastite, gaSenje poZara i spasavanja ljudi i
imovine ugrozene pozarom,

2. Obzirom da prostor opéine Doboj Istok u aktivnostima na gaSenju poZara pokriva profesionalna
vatrogasna jedinica Gracanica koja ne posjeduje dovoljne kapacitete u kadrovskom i materijalnom pogledu za
efikasno gasenje pozara u svim situacijama , uz Cinjenicu da je udaljena oko dvadeset kilometara od sredista
op¢ine Doboj Istok neophodno je u Sto kraCem vremenskom periodu pristupiti opremanju, osposobljavanju i
popuni vlastite vatrogasne jedinice u skladu sa Odlukom o protiv pozarnoj zastiti i vatrogasnoj djelatnosti na
podrucju opéine Doboj Istok.

Analizom broja 1 vrste pozara u zadnjih deset godina moguce je do¢i do nekoliko zakljucaka:

a) Najveéi broj pozara predstavljaju pozari koji su izbili naotvorenim prostorima. Takvi pozari na
podrucju op¢ine Doboj Istok predstavlaju specificnu kategoriju, jer je mali postotak dogadaja koji je rezultirao
velikom materijalnom Stetom, ali su nesagledive posljedice ako se taj problem razmatra s aspekta zaStite
covjekove okoline. Pored toga za tu kategoriju pozara karakteristicno je da se, ako nisu uoceni i dojavljeni u
samom zacetku, relativno brzo Sire ¢ime se imperativno namece potreba angazovanja veéeg broja vatrogasaca na
duZe vrijeme, a $to opterecuje operativnu spremnost vatrogasnih jedinica na §iroj regiji.

b) Velikii broj pozara izbio je na stambenim i ekonomskim objektima i to pretezno u dimnjacima i
dimovodnim kanalima, neispravnim instalacijama i nehatom. Komparacija tih podataka sa iznesenim saznanjima
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i tvrdnjama o problematici zastite od pozara u stambenoj djelatnosti pokazuje da obradeni problemi predstavljaju
teziSte djelovanja svih struktura ukoliko se Zeli direktno uticati na broj dogadaja, a time i na smanjenje
materijalnih Steta.

Pozari u stambenoj djelatnosti predstavljaju posebno vaznu kategoriju jer osim §to sudjeluju s velikim
postotkom u ukupnom broju pozara, zauzimaju znacajno mjesto u analizi tih dogadaja po posljedicama.
Materijalna $teta izazvana poZarom u stanu u pravilu je velika, a posebnu kategoriju predstavlja negativan odraz
djelovanja pozara na kvalitetu zivljenja stradalnika (psihicke traume, osiromasenje i dr.).

c) Pozari u privredi iako mali broj, neizostavno uzrokuju najveée materijalne Stete, bilo da se radi o
direktnim ili indirektnim Stetama. Nerijetko u tim pozarima dolazi do stradanja zaposlenih osoba ili ucesnika
akcije gasenja.

Prijedlog tehnickih i organizacijskih mjera koje je potrebno provesti kako bi se opasnost od nastajanja
poZara smanjila na najmanji moguéi nivo

Stepen zastite od pozara na podrucju opéine Doboj Istok potrebno je kontinuirano razmatrati jer je to
»Zlva materija“ koja se mora razvijati uporedo sa razvojem privrednih i drugih potencijala.

1. Problematiku zastite od pozara dijela centralnih sredista u MZ. i objekata sagradenih do 1965. godine
rjeSavati na nacin da se u skladu sa prostorno planskom dokumentacijom i zakonskim propisima po zahtjevima
vlasnika izdaju dozvole za adaptaciju postoje¢ih objekata ili izgradnja novih sa ciljem postizanja sigurnosti
gradevine u cjelini u svakom dijelu.

2. U zajedni¢kim stambenim objektima, javnim ustanovama, $kolama itd., u kojima je postavljena
hidrantska mreZa neophodno je poduzeti mjere na otklanjanju nedostataka i stavljanje iste u ispravno stanje kako
bi se ista mogla koristiti za gaSenje pozara. Obzirom da hidrantska mreza spada u zajednicke dijelove zgrada
potrebno je pojacati aktivnosti na informisanju vlasnika, odnosno suvlasnika i upravitelja zgrada o pozarnim
opasnostima i neophodnosti redovnih pregleda i otklanjanja nedostataka na hidrantskoj mrezi.

3. Pristupe objektima rjesiti tako da se osiguraju stalno prohodni pristupni putevi za interventna vozila.
Pristup pozarom ugroZzenim objektima osigurati na nacin da se onemoguci parkiranje veéeg broja vozila od broja
utvrdenih parkirnih mjesta. Prepreke u pjeSackim zonama moraju biti tako izvedene da se u slucaju potrebe
tokom intervencije mogu brzo ukloniti podizanjem ili spustanjem.

4. Rezim ponasanja u stambenim objektima sa ciljem poduzimanja preventivnih i represivnih mjera zastite
od pozara regulisati posebnim aktima (odlukom o zastiti od pozara, odlukom o kuénom redu i drugim aktima).
Pored toga elemente zastite od pozara ugraditi i u druge planove i odluke op¢inskog vije¢a Doboj Istok.

5. Ponovo se naglasava problematika postojecih nenaseljenih tavanskih prostora kao i potreba ¢iS¢enja
istih u cilju smanjenja pozarnog opterecenja objekata, te se predlaze da se provede preventivni kontrolni obilazak
tih prostora kao i drugih zajednickih dijelova objekata.

Sume i otvoreni prostori

6. U Sumskim povrSinama II stepena ugrozenosti potrebno je redovno provoditi preventivno uzgojne
radove:

- njega rastinja,

- pravodobna proreda rastinja,

- kresanje i uklanjanje suhog granja,

- odrzavanje protivpozarnih prosjeka i puteva,

- odrzavanje protivpozarnih prosjeka sa elementima Sumske ceste,

vz

- ¢iS¢enje i odrzavanje rubnih pojaseva uz javne saobracéajnice ,

vz

- ¢iS¢enje i1 uspostava sigurnosnih visina i udaljenosti na trasama elektroenergetskih
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vodova.

U dane velike i vrlo velike opasnosti od nastanka i $irenja Sumskih pozara potrebno je uvesti osmatracko -
dojavnu sluzbu.

Privredni objekti

7. Kod izrade procjena ugrozenosti objekata od poZzara koji se nalaze ili se planiraju graditi na podrucju opéine
Doboj Istok potrebno je pored vazec¢ih Zakonskih propisa o prostornom uredenju i gradenju primijeniti i ¢lan 29.
Zakona o zastiti od pozara i vatrogastvu ,,Sluzbene novine FBiH®, broj:64/09, kao i vazec¢a podzakonska akta iz
oblasti zastite od poZara.

8. U Op¢insku sluzbu civilne zastite opéine Doboj Istok dostaviti Planove zastite od pozara i Procjene
ugrozenosti za objekte PU1 i PU2 kategorije ugrozenosti od pozara zbog upoznavanja sa pozarnim opasnostima i
mjerama zastite.

Sistem automatske dojave poZara

9. Obzirom da kvalitet vatrogasne intervencije direktno zavisi o vremenu dolaska na mjesto intervencije i
pocetak gasenja i spaSavanja, a pojedini objekti zahtijevaju ugradnju sistema automatske vatrodojave (javni
objekti, skladista, banke i sl.), predlaze se neposredno povezivanje korisnika vatrodojave i vatrogasne jedinice,
bududi ¢e se na taj nacin kvalitetnije zastiti zivoti 1 imovina.

Snabdjevanje vodom za gaSenje

Prilikom izgradnje nove vodovodne mreze i rekonstrukcije stare, obavezno planirati i izgradnju hidrantske
mreze.

Na uskim cestama gdje je onemogucen pristup vatrogashim vozilima potrebno je na krajnjem mjestu
pristupa vatrogasnog vozila postaviti nadzemni hidrant kako bi se mogla vodom snabdjevati vatrogasna vozila.

Postojece stanje vozila i opreme TVJ Gracanica koja pokriva i prostor op¢ine Doboj Istok:

Obtirom da op¢ina Doboj Istok trenutno nema vlastitu profesionalnu vatrogasnu jedinicu, poslovi ga§enja pozara
su povjereni TVJ Gracanica koja je organizovana u skladu sa Zakonom o ZOP-a i vatrogatstva u okviru
Opc¢inske sluzba za civilnu zastitu, koja u svom sastavu ima 7 vatrogasnih vozila sa cisternama za vodu manjeg
kapaciteta i jedno za prevoz ljudi i opreme (kombi VW).)

Vozilo - kamion TAM 5500, spada u grupu navalnih vozila u protivpozarnim intervencijama, proizvedeno
1967. godine. Na sebi ima cisternu za vodu zapremine 2200 1 i pratecu opremu (ljestve rastegace 13,5 m
trodijelne, ljestve prislanjace trodijelne, ljestve sklopive i izolacioni aparati). Pored rezervoara za vodu na vozilu
je smjesten i rezervoar za pjenilo i pumpa, koji su u vrlo loSem stanju (rezervoar pjenila protruho od korozije).
Vouzilo je vidnih o$tecenja sa vanjske strane, motor je nepouzdan, sa ¢estim kvarovima i nepouzdanim koc¢ionim
sistemom, §to moze biti uzrok velikih problema pri intervencijama.

Vozilo - kamion FAP 13/14, pripada grupi pratecih vatrogasnih vozila, ali se u nedostatku navalnih vozila u
ovoj jedinici koristi kao prvo navalno vozilo.

Vozilo je proizvedeno 1984. godine, na sebi nosi cisternu od 8000 | i 400 | pjenila. Do sada je 3 puta
remontovan, posljednji put 2002. godine. Male je snage u odnosu na optereéenje koje nosi tako da Cesto dolazi
do "crkavanja" motora, a kocioni sistem u cjelini je nepouzdan (radna i parkirna kocnica). Spremnik za pjenilo je
oste¢en(korozijom). Cisterna za vodu je takode u loSem stanju (oSteCena korozijom), tako da su cCeste
intervencije na njoj u cilju zatvaranja osteéenja (varenje).

Vozilo - kamion CARMICHAEL je donacija iz Engleske, proizvedeno je 1976. godine, ima 5 mjesta za
vatrogasce i opremljeno je sa cisternom za vodu zapremine 1800 1. Od ostale opreme ima ljestve rastegace
trodijelne (mehani¢ke - rucno aktiviranje) i 4 izolaciona aparata. Vozilo je nepouzdano zbog pneumatskog
sistema za kocenje, a koriStenje otezava Cinjenica i da je nisko, sa automatskim mjenjacem, male prohodnosti i
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ograni¢enih manevarskih sposobnosti pri koristenju u uskim ulicama i putevima, te u Sumskim podrucjima.
Iskljucivo se moze upotrijebiti na tvrdom putu i u industrijskim intervencijama.

Vozilo - kombi VW se koristi za prevoz ljudi i opreme na intervencijama, te kao komandno i servisno vozilo.
Na vozilu su vidna spoljasnja o$te¢enja. Ima prostor za smje$taj 8 ljudi i opreme.

Vozila - kamioni Berliet 1800 | i 3000 | su donacija francuskog grada Fleury Les Aubres, proizvedena 1978. i
1979. godine, takode su nedovoljna u pogledu veli¢ine spremnika za vodu, a imaju i specifi¢nosti koje oteZavaju
njihovu upotrebu na intervencijama na Sumskim pozarima, kao i u uskim gradskim ulicama.

Vozilo - kamion Mercedes za Sumske pozare je donacija francuskog grada Fleury Les Aubres, proizveden
1974. godine,

Vozilo - kamion Unic je donacija francuskog grada Fleury Les Aubres, proizveden 1986. godine.
Vozilo - kamion Berliet je donacija francuskog grada Fleury Les Aubres, proizveden 1978. godine.
Vizija razvoja zastite od poZara i vatrogastva na podruéju opéine do 2017. godine

Polazeéi od procjene ugroZenosti teritorije opéine od pozara (dato u tacki 3.2.2. Programa razvoja zastite i
spasavanja), koja je uzela u obzir pozarno optereéenje Suma i Sumskog zemljista, poljoprivrednog zemljista i
raznovrsnost industrijskih, zanatskih, trgovinskih i stambenih objekata, veliki broj benzinskih pumpi sa velikim
koli¢inama uskladiStenih raznih vrsta naftnih derivata, ulja i maziva, namece se potreba da se ovaj problem
sagleda u svoj svojoj veli€ini i ozbiljnosti i kroz postavljene ciljeve u planskom periodu pokusa dovesti na nivo
koji ¢e svim gradanima, privrednim i drugim drustvima i njihovoj imovini osigurati adekvatnu zastitu vlastitim
snagama i snagama koje organizuje Opcina kao nosilac lokalne vlasti. Ti ciljevi moraju odrazavati realitet
vremena u kojem se nalazi i drzava i lokalna zajednica (ukupna ekonomska situacija), kao i ljudski potencijal
koji stoji na raspolaganju za ostvarivanje tih ciljeva.

U cilju omasovljenja i popularisanja zastite od poZzara i vatrogastva na podrucju opéine potrebno je nakon
formiranja vlastite profesionalne vatrogasne jedinice §to je osnovni prioritet u narednom programskom periodu,
raditi na osnivanju dobrovoljnog vatrogasnog drustva, koje ¢e biti oslonac vatrogasnoj jedinici i biti dodatna
snaga kod protivpoZarnih intervencija veéih razmjera. Takode, uspostava manifestacije "Mjesec zastite od
pozara na podrucju opéine” koje ¢e kroz dobro osmisljene sadrzaje, teoretskog i prakti¢nog sadrzaja iz oblasti
zaStite od pozara podi¢i znacaj ove djelatnosti kod gradana i subjekata koji ¢e koristiti usluge organizovanih
snaga za zaStitu od pozara. Naravno, za sve ove projekte potrebno je iznaci siguran nacin finansiranja, $to
sigurno ne moze iéi samo iz opcinskog budzeta, $to upuéuje na potrebu vefeg angazovanja i izdvajanja
sredstava visih struktura vlasti, posto je ova oblast postavljena na nivo “od posebnog interesa”.

Imajuéi u vidu sve gore navedeno zastita od pozara i vatrogastvo na podrucju op¢ine Doboj Istok ¢e se u
ovom planskom periodu realizovati kroz postavljene ciljeve:

cilj 1.

CILJ ZADACI IZVRSAVA ROKOVI

1. Odluka o organizovanju zastite od pozara
i vatrogastva na podrucju opéine. Op¢insko Februar
vijete 2013.g.

2. Program razvoja zaStite zaStite 1
spaSavanja od prirodnih i drugih nesreéa Op¢éinsko Jun 2013. g.
op¢ine Doboj Istok za period 2013.-2017. vijece
godina

Opéinski

3. Plan zastite od pozara Op¢ine nacelnik — Tokom 2013.g.

Op¢insko
vijece

op¢ine Doboj Istok

4. Planovi zastite od pozara pravnih lica i | Pravnalicai | Do kraja
drugih institucija institucije 2013.0.

Normativno- pravno regulisanje zastite
od pozara i vatrogastva na podrucju
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5.Donosenje  Odluke o  formiranju Op¢inski Novembar-
profesionalne vatrogasne jedinice nacelnik- Decembar
Op¢éinsko 2013. G.
vijece
5. Osnivanje dobrovoljnog vatrogasnog Udruzenja U periodu
drustva gradana- 2013 -17.g.
Opcina
8. lzrada Statuta dobrovoljnog vatrogasnog UdruZenje
drustva gradana- U periodu
Op¢éina 2013.-17. g.
9. Obiljezavanje manifestacije “Mjesec Op¢inski
zastite od pozara na podrucju opéine” nacelnik Svake godine
10. DonosSenje pravilnika o koriStenju i Op¢insko
odrzavanju loziSta, dimnjaka i1 vatre na vijece
otvorenom na podrucju op¢ine Op¢inski Mart 2013.
nacelnik

Cilj 2.

ZADACI IZVRSAVA ROKOVI

1. Nabavka nove auto cisterne kapaciteta

2 10.000 I -12.000 I sa odgovaraju¢om Opéinski 2014.g.

g nadogradnjom nacelnik

% 3.0bezbjedenje prostora za smjestaj ljudstva Op¢inski

. i garaznog prostora za vozila(Vatrogasnog nacelnik 2014 g.

= doma).

g 4. Nabavka vozila za tehnicke intervencije Opéinski U periodu

g nacelnik 2013 - 2017. g.

3 6. Prijem potrbnog broja izvrsilaca u TVJ Opéinski

22 prema Planu zastite od pozara nacelnik 2013.- 2015.g.

< O

§ § 7. Nabavka kombi vozila za prevoz ljudstva Op¢inski U periodu

5 N na intervencije i vrSenje usluga servisiranja nacelnik 2014.- 17.9.

SE p/p aparata.

§ 8 8. Nabavka kompleta opreme za spasavanje Op¢inski

E % za Sluzbu zastite od pozara nacelnik 2015.g.

é 9. Obezbjedenje i nabavka servisa za Op¢inski

2 servisiranje p/p aparata nacelnik 2015.9.

=

i‘c-j 10. Opremanje dobrovoljnog vatrogasnog Opcinski U periodu

= drustva nacelnik 2015.- 17.9.

% 11.Uspostavljanje informacionog sistema za U periodu

= zaStitu od pozara i vatrogastvo u sklopu Op¢inski 2015.- 17.g.
opc¢inskog operativnog centra civilne zastite nacelnik

Cilj 3.
CILJ ZADACI IZVRSAVA ROKOVI
> « < | 1. Edukacija i polaganje ispita za sticanje Uposlenici koji
S o LT o . .. ) .
S 2 > g ¢ zvanja “vatrogasc, rukovodilac akcije ispunjavaju 2014.- 2017.g.
O ® % > 5] gadenja pozara” uslove
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2. Specijalisticke obuke za gaSenje pozara u
razli¢itim uslovima i sredinama

Svi uposleni

2014.i 2017.9.

3. Posjeta sajmovima opreme za zaStitu od
poZara

Uposleni

2014.-2017.9.

4. Organizacija i ucCe$¢e u vjezbama iz
oblasti zastite od pozara na podru¢ju opcine
i TK

Svi uposleni

2014.- 2017.g.

5. Posjete i saradnja sa drugim vatrogashim
jedinicama i dobrovoljnim vatrogasnim
drustvima na podrucju TK i FBiH

Svi uposleni

2014.-2017.9.

6. Samostalna pojedinacna edukacija uz
pomoc literature iz oblasti zastite od pozara
i vatrogastva

Svi uposleni

Stalno

7. Planiranje i provodenje aktivnosti u
sklopu manifestacije “Mjesec zaStite od
poZara”

Svi uposleni

2014.-2017.9.

8. Obuka sluzbenika i namjeStenika Opcine
iz oblasti zastite od pozara

Svi uposleni

2013.-2017.9.

9. Obuka stanovniStva za zaStitu 1

spaSavanje od pozara

Sluzba za cz

2014.-2017.9.

U skladu sa ¢lanom 29. Zakona o zastiti od pozara i vatrogastvu (,,Sluzbene novine FBiH®, broj 64/09),
regulisana je obaveza razvrstavanja gradevina u kategorije ugroZenosti od pozara, kao i obaveza izrade
podzakonskih propisa o kriterijima i uslovima za razvrstavnje gradevina u kategorije ugrozenosti od poZzara.

Vlasnici, korisnici i upravitelji gradevina iz kategorije pozarnih ugrozenosti PU 1 i PU 2 duzni su preduzeti
1 starati se o svim propisanim preventivnim mjerama zastite od pozara i eksplozija regulisane ¢lanovima 9.,10. i
11. Pravilnika o uslovima, osnovama i kriterijima za razvrstavanje gradevina u kategorije ugrozenosti od pozara
(,, Sluzbene novine FBiH“, broj: 79/11), koje ¢e planirati u svojim Procjenama ugrozenosti od pozara i
Planovima zastite od pozara privrednih i drugih subjekata. Kopija procjena i planova ili saZetak istih obavezno
se dostavljaju Op¢inskoj sluzbi za civilnu zastitu opéine Doboj Istok.

Zakljucak iz procjene ugroZenosti

Metodologijom za izradu procjene ugrozenosti od pozara (,,Sluzbene novine FBiH*, broj: 8/11), odredeni
su parametri ¢ija strucna obrada predstavlja temelj za daljnje odredivanje mjera kojima se opasnost za nastanak
pozara u odredenoj sredini svela na najmanju mogucu mjeru, a uz optimalno ulaganje kako finasijskih sredstava
tako i ljudskog potencijala.

Pri izradi procjene ugrozenosti postavljen je zadatak da se prikupe kvalitetni i upotrebljivi podatci iz svih sfera
zivota op¢ine Doboj Istok respektirajuéi propisani okvir, obavi struénu analizu prikupljenih podataka, te da se
kod donos$enja zaklju¢aka vodi ra¢una o specifi¢nostima koje su nastale tokom razvoja opéine.

Pored toga nuzno je bilo uzeti u obzir i specificne momente koje utvrduje geopolozaj, mikroklimu i elemente
plana razvoja op¢ine kao urbane sredine.

Mora se posebno ista¢i da je na osnovu analize prikupljenih podataka, doslo se do zakljucka da trenutno
stanje zastite od pozara na podrucju opéine Doboj Istok moze se ocjeniti zadovoljavajuce, ali je u narednom
periodu potrebno poduzimati predlozene mjere, kako u preventivnom djelovanju, tako i organizacionom,
planskom kadrovskom i tehni¢kom popunjavanju u cilju represivne zastite.

Strucna obrada temeljena na prikazu postojeceg stanja utvrdila je da u pojedinim podrucijima opcine
postoji povecana opasnost od poZzara, koji je moguce bitno umanjiti preventivnim mjerama, posebno navedenih u
prijedlogu mjera kojima bi se rizik nastanka pozara sveo na minimum, odnosno ogranicilo Sirenje nastalog
pozara i omogudila pravodobna i kvalitetna vatrogasna intervencija.
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Smatramo da su prikazani pokazatelji i predloZena rjeSenja za smanjenje opasnosti od nastanka i Sirenja
poZara iz ove procjene primjereni sada$njem stanju razvoja op¢ine Doboj Istok pa ona predstavlja solidnu
osnovu za izradu kvalitetnog Plana zastite od poZara za podrucje opc¢ine Doboj Istok.

Pravne osobe koje budu razvrstane u PU 1 i PU2 kategoriju ugroZenosti od pozara duZne su donijeti svoje
procjene ugrozenosti i dostaviti ih Sluzbi civilne zastite, a njihovi planovi zastite od pozara Cinit ¢e sastavni dio
Plana zastite od poZara op¢ine Doboj Istok.

U cilju kvalitetnog pracenja neophodno je permanentno pracenje stanja ugrozenosti i stepena zastite od
pozara, te prenoSenje informacija svih subjekata Cije djelovanje utice na opasnost. Na taj ¢e se nacin
kontinuirano revidirati procjena i prilagodavati plan zastite od poZara u skladu sa razvojem opéine Doboj Istok.

4. Podaci o stanju organiziranosti civilne zastite i dostignutom stepenu
zastite i spasavanja od pojedinih prirodnih i drugih nesreéa

Sluzba za civilnu zastitu opc¢ine Doboj Istok organizovana je u skladu sa Odlukom Op¢inskog vijeca o
osnhivanju sluzbi za upravu Op¢ine Doboj Istok, broj: 02-05-471/06 od 27.02.2006. godine, koja je uskladena sa
Zakonom o zastiti i spasavanju ljudi i materijalnih dobara od prirodnih i drugih nesre¢a ("Sluzbene novine
Federacije BiH", broj: 39/03, 22/06 i 43/10).

Pravilnikom o unutrasnjoj organizaciji sluzbi za upravu Opcine Doboj Istok, broj:02-05-4874/04 od
30.12.2004.godine utvrdena je unutrasnja organizacija Sluzbe za civilnu zastitu koja ima 6 izvrSilaca od ¢ega su
popunjena samo dva radna mjesta.

Civilna zastita opéine Doboj Istok je organizirana na osnovu privremene okvirne, licne i materijalne formacije
Stabova, jedinica i povjerenika civilne zastite propisane od strane Ministra odbrane R BiH marta 1994 godine
(broj:01-559/94).

Na osnovu gore pomenute formacije, Opéinski $tab civilne zastite Doboj Istok je februara 2000 godine predloZio
Li¢nu formaciju struktura Civilne zastite na podru¢ju op¢ine Doboj Istok na koju je saglasnost dao Opéinski
nacelnik i u sustini je identi¢na organizaciji civilne zastite u ratnom i poratnom periodu.

- Op¢inski stab civilne zastite sa 12 ¢lanova

- 3 opcinske specijalizovanih jedinica CZ i to:

- Jedinica za dezaktiviranje NUS-a od 8 ¢lanova

- Jedinica za zastitu od pozara od 12 ¢lanova

- Jedinica za asanaciju terena od 36 ¢lanova

- 3 s§taba CZ u MZ- ima sa 15 ¢lanova

- 7jedinica CZ opée namjene (5 vodova i 2 odjeljenja) sa 182 ¢lana
- 29 povjerenika CZu 5 MZ-a.

Popunjenost ovih formacija je oko 90%.

Donosenjem Zakona o zastiti i spaSavanju ljudi i materijalnih dobara od prirodnih i drugih nesrec¢a u junu 2003
godine, doslo je do transformisanja Staba CZ i formiranje SluZbe civilne zastite opéine (profesionalno
zaposlenih u bivem Opc¢inskom $tabu civilne zastite) i formiranja Opcinskog $taba CZ na novim principima.

Prema ovoj zakonskoj regulativi ( Zakon i Pravilnik o opé¢inskim sluzbama za upravu opcine Doboj Istok),
civilna zastita je regulisana kao:
- Sluzba za civilnu zastitu opéine sa 6 uposlenih (Sluzba za CZ-e 3, Centar OiU 1 i zajednicki poslovi 2
uposlenika),
- Op¢inski stab civilne zastite sa 12 ¢lanova.

Op¢inski Stab civilne zastite funkcioniSe u miru samo onda kada nadlezni organ proglasi da je nastalo stanje
prirodne i druge nesre¢e na odredenom podru¢ju, odnosno kada treba preventivno djelovati prije nastanka
prirodne i druge nesrece kao i za vrijeme vjezbi CZ, a u ratu funkcionise stalno.

Materijalna opremljenost struktura civilne zastite je veoma losa. Oprema i uredaji koje posjeduje sluzba za CZ
su zastarjeli a uskladiSteni su u sku¢enim prostorima, Sto otezava njihovu primjenu.
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Zbog obaveza koje proisticu iz mobilizacije (visoki troSkovi) do sada nije vrSena mobilizacija jedinica i
materijalnih sredstava, $to u krajnjem slu¢aju otezava davanje ocjene o njihovoj upotrebljivosti, odnosno
efikasnosti. Dosadasnja iskustva u provodenju mjera zastite i spasavanja, narocito onih u odbrani od prirodnih
nesreca (poplave, odroni, klizi§ta) su pokazala da je mehanizacija kojom raspolazu odredena preduzeca (od
interesa za CZ) je veoma efikasna u preduzimanju i preventivnih i operativnih mjera u zastiti i spasavanju.

4.1. Podaci o stepenu zaStite i spaSavanja od pojedinih prirodnih i drugih
nesreca

Mjere zaStite i spasavanja, a naro¢ito preventivne mjere zastite od svake navedene opasnosti (zemljtresi,
klizista, poplave, veliki snjezni nanosi, grad, susa, epidemije i epizotije, veliki pozari) organizuju se i sprovode,
ali ne u potpunosti. To je uslovljeno nizom objektivnih i subjektivnih okolnosti.

Snage i sredstva kojim raspolazu pravna lica iz podru¢ja: zdravstva, veterinarstva, stambenih i komunalnih
poslova, vodoprivrede, poljoprivrede, Sumarstva, gradevinarstva, transporta, vatrogastva, ugostiteljstva i drugih
podrucja u kojima se obavljaju djelatnosti od znacaja za zaStitu i spaSavanje ljudi i materijalnih dobara od
prirodnih i drugih nesreca, su izuzimaju¢i pojedine ustanove (Dom zdravlja, Veterinarska stanica) neopremljene
savremenijim tehni¢kim sredstvima i opremom i ekonomski slabe da unapreduju sistem zastite i spasavanja.
Realno je ocekivati sporadi¢no pojavljivanje nepovoljnih prirodnih pojava koje ée svojim karakteristikama
ugroziti ve¢i veéi dio stanovni$tva i nanijeti ogromne Stete ukupnoj ekonomiji opéine, a trenutna organizacija i
opremljenost Stabova civilne zastite, jedinica specijalizovane namjene, jedinica opée namjene i povjerenika
op¢ine Doboj istok je nedovoljna i neopremljena da se odupre svim nepovoljnim prirodnim pojavama koje
ugrozavaju ili ¢e ugroziti podrucje opéine Doboj Istok.

Drumski saobracaj koji je posebno frekventan kroz podruéje opéine, kojim se prevoze znacajne koli¢ine opasnih,
toksi¢nih, zapaljivih i1 eksplozivnih sredstava, ali i koncentraciji veceg broja benzinskih pumpi na malom
prostoru sa velikom rezervom naftnih derivata, opominje na moguénost nastanka i Sirenja i drugih nesreca koje
proizilaze iz eventualnih akcidentnih situacija te havarija pomenutih sredstava i energenata.

Nepravovremeno i neadekvatno preduzimanje odgovaraju¢ih Zakonom propisanih mjera zastite i spaSavanja,
pravnih i fizi¢kih lica i1 gradana uveliko usloznjava moguénost suprostavljanja nadolazecoj ili ispoljenoj
prirodnoj i drugoj pojavi koja ugrozava zdravlje ljudi i ¢ini ve¢e materijalne Stete.

Ovakvo stanje se najvise odrazilo kroz visegodi$nje nepreduzimanje mjera zastite od polava te je opéina 2001,
2005,2006 i 2010. godine bila pogodena velikim poplavama i kliziStima koje su nanijele ogromne materijalne
Stete.

Svi objekti na podrucju opcine u drustvenom, kao i veéina objekata u privatnom vlasni$tvu su ¢vrsto gradeni sa
dovoljnom otpornoscu na odredenu jac¢inu zemljotresa uz postivanje propisanih gradevinskih normativa.

Preventivne mjere zaStite od pozara sprovode se redovno, pa zahvaljujué¢i tome na podrucju opéine nisu
zabiljezeni veliki pozari koji bi poprimili karakteristike prirodne nesrece. Indikativno je veliko poZzarno
opterecenje kod pravnih subjekata koji u tehnoloskom procesu koriste zapaljive, eksplozivne i druge opasne
materije.

Poseban akcenat treba posvetiti primjeni Zakonske regulative iz oblasti Zastite od pozara kroz donoSenje
Procjene ugrozenosti, Opstinskog plana zastite od poZara kao i prate¢e Odluke o zastiti od pozara na prostoru
op¢ine, iz kojih dokumenata ¢e se utvrditi potrebna organizacija i razvoj protivpoZarne zastite na prostoru
opcine.

U zimskom periodu, za vrijema snjeznih padavina, magistralni i regionalni putevi se redovno odrzavaju. Lokalni
putni pravci se Ciste u organizaciji opéine kroz angazovanje mehanizacije Komunalnog preduzeca.
Blagovremene pripreme za odrZavanje puteva se redovno sprovode pa na ovim putevima ne dolazi do vecih
zastoja u saobracaju. Veéina vlasnika privatnih i drustvenih objekata u centrima naseljenih mjesta neredovno
Ciste snijeg ispred svojih objekata Sto otezava saobracaj i ugroZzava pjeSake. Iskustva pokazuju da ovakva
postojeca organizacija nije dovoljna u slu¢aju naglih vecih snjeznih padavina kada ée se angazovati dodatne
snage i sredstva (gardani, privredni subjekti i snage civilne zastite).

Jedini nacin zastite od ,,grada* je planiranje i postavljanje sistema protivgradne odbrane, koji na podrucju op¢ine
do sada nije postavljen. S obzirom na cijenu sistema i nacin upravljanja sa sistemom protivgradne zastite,
rjesenje je potrebno traziti uvezivanjem sa susjednim op¢inama, na nivou kantona ili sjeveristocne Bosne.

Naizmjeni¢no smjenjivanje tercijarnih klastita i kre¢njaka uslovljava promjenjiva fizicko-mehanicka svojstva,

koja su podlozna procesima povrSinskog raspadanja, pojave nestabilnosti, klizista, erozija. Nedisciplovanost
stanovniStva u pogledu bespravne gradnje stambenih i pomocnih objekata, objekata infrastrukture,
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zaStite od nastanka klizista dodatno usloznjava situaciju.

Obaveza svih nas je sprijeciti nastanak kliziSta provodenjem planske gradnje, poSumljavanjem, planskom
sjeCom stabala, zauzdavanjem i kanalisanjem oborinskih voda i svakako dobrim odnosom prema prirodi i
prirodnim zakonitostima.

Preventivne mjere na sprecavanju pojave zaraznih bolesti su mnogobrojne i u njihovom sprovodenju mora
ucestvovari cjelokupno stanovni$tvo sa Domom zdravlja kao glavnim nosiocem organizovanja preventivne
zastite.

JZU ,.Dom zdravlja“ Doboj Istok sa svojom HES i Veterinarska stanica kao nosioci aktivnosti na preduzimanju
preventivnih mjera zastite najve¢i problem imaju u iznalazenju finansijskih sredstava koja moraju pratiti
preventivne mjere.

Sistem zastite i odrzavanja lokalnih i mjesnih vodovoda na podrudju opcine nije adekvatno rijeSen, za §to su
dokaz negativni bakterioloSki nalazi koji se uzimaju sa ovih vodoobjekata u poslednjih desetak godina.

U zastiti od zoonoza osnovnu ulogu imaju preventivne mjere koje treba preduzimati. Nepostojanje nadzora nad
postivanjem propisanih mjera, tranziti zivotinja koji se vrsi preko podrucja opéine, nedovoljna edukovanost
gradana i vlasnika Zivotinja su samo neki pogodujuci faktori za nastanak i Sirenje zoonoza.

Pod uslovom da se redovno sprovode sve preventivne mjere zastite, opasnost od nastanka prirodnih i drugih
nesrec¢a vecih razmjera na podrucju opéine se moze svesti na minimum.

5. Preventivne mjere zastite i spaSavanja koje ¢e se provoditi

Uspjesnost funkcionisanja sistema zastite i spaSavanja od prirodnih i drugih nesrece u najvecoj mjeri zavisi
od dobro planiranih i provedenih preventivnih mjera zastite i spasavanja ljudi i materijalnih dobara. Na podrucju
opc¢ine Doboj Istok u planskom periodu ¢e se provoditi sledece preventivne mjere zastite i spasavanja:

Red. ROK ZA
broj PREVENTIVNE MJERE I1ZVRSIOCI REALIZA-
Clju

1. Deminiranje podru¢ja MZ Lukavica Rijeka | Op¢ina, Vlada TK, ITF, donatori 2013.-2017

i Stani¢ Rijeka. Prema

raspolozivim
sredstvima

2. Cis¢éenje i regulacija vodotoka, izrada
odbrambenih nasipa:

- Regulacija korita Babicke u MZ
Klokotnica u duZini od 2.760 metara.

- Regulacija korita rijeke u MZ Stani¢
Rijeka u duzini od 2.000 metara.
Regulacija korita rijeke izmedu Velike i
Male Brijesnice u duzini od 3.630 metara.
Regulacija potoka Rijeka u MZ Klokotnica
u duzini od 1.440 metara.

- Regulacija potoka Sabinja¢a u MZ
Klokotnica u duzini od 1.260 metara.

- Regulacija potoka Johovaca u MZ Op¢ina, MZ - e, Direkcija voda TK, 2013. - 2017.
Lukavica Rijeka u duzini od 1.630 metara Ministarstvo poljoprivr., Sumarstva i

- Regulacija potoka Vratolom u MZ vodoprivrede TK, Agencija za slivno

Lukavica Rijeka u duzini od 210 metara. podrucje rijeke Save

- [zrada obalo utvrda na rijeci Spreci u
svim mjesnim zajednicama.

Izrada obalo utvrda na rijeci Lukavica u
MZ Lukavica Rijeka.

3. Izgradnja sistema odvodnje otpadnih i Op¢ina, nadlezna ministarstva TK i 2013 -2017.9
oborinskih voda FBiH, Direkcija voda TK i Fond za
zastitu okolisa.

4, Izrada seizmickih i seizmotektonskih karata
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op¢ine Nadlezni organi Federacije 2013. - 2017.
5. Izrada i revizija prostorno - planske Op¢inska sluzba za prostorno
dokumentacije i njihova primjena uredenje i zastitu okoli$a 2013. - 2017.
6. Postavljanje sistema za uzbunj. u mjestima | Op¢ina, javna preduzeca koja 2013. - 2017.
koja su ugrozena plavlj. upravljaju hidroakumulacijama
7. Kontrola i provodenje zakonske regulative | Ministar. poljopr.,vodopr. i
gradnje u plavhom talasu $umar.,Kant.insp.vodoprivrede, 2013. - 2017.
Sluzba za prostorno uredenje i zastitu
okolisa, Gradevinski inspektor i dr.
8. Organizovanje zimske sluzbe, odrzavanja Op¢ina, MZ-e, Kantonalna i
puteva i njihovo opremanje i Federalna direkcija za puteve 2013.- 2017.
osposobljavanje (regionalni i magistralni)
9. Izrada geoloske karte opcine i katastra Feder. geolo$ki zavod, Sluzba za Do kraja 2015.
klizista prostorno uredenje i zaStizu okoliSa
10. | Obavezna primjena propisa iz oblasti Sluzba za prostorno uredenje i zastitu
prostornog planiranja, gradenja, zastite od | okoliSa, Inspekcije, Pravna lica,
poZara, hidrantske mreze i drugih propisa Investitori, gradani i dr. Stalno
od znacaja za za$titu i spaSavanje
11. | Uredenje nestabilnih terena (izgrad. Op¢ina od interesa za opéinu,
potpor.zidova,drenaz.kanala,poSumljavanje | vlasnici objekata-gradevina-prostora, Stalno
) Sumska
preduzeca i dr.
12. | Pojacan nadzor kod gradnje objekata Inspekeijski organi Opéine i kantona
Stalno
13. | Dijagn.ispitivanje zivotinja na Q groznicu, | Opcina,Veter. stanica, Veterinarski
Antrax, Brucelozu i dr. inspektor, vlasnici stoke Stalno
14. | Zabrana prometa Zivotinja na podru¢ju Veter. inspektor, policija
opcine bez pratece dokumentacije Stalno
15. | Uzimanje materijala za dijagnos-ticke Veterinarska stanica
pretrage Stalno
16. | Obavezno posjedovanje mlije¢nih kartona | Veterinarski i Sanitarni inspek-tor,
za proizvodace mlijeka vlasnici stoke Stalno
17. | Informisanje stanovni§tva o obavezi Veterinarska stanica i veterinarska
termic¢ke obrade mlijeka inspekcija Stalno
18. [ Upozorav. stanovnistva da ne vrsi Inspekcijski organi, Veterinarska
kupovinu izvan pija¢nih prostora stanica Stalno
19. | Organiz. i provod. veterinarskih -sanitarnih | Op¢ina, Veterinarska stanica
mjera u proizvodnji namirnica Zivotinjskog Stalno
porijekla
20. | Pregled objekata i prostorija u kojima se Veterinarska stanica, Veter. i Sanitar.
uzgajaju zivotinje inspektor Stalno
21. | Kontrola prometa namirnica Zivotinjskog Veterinarski.-Sanitarni inspektor
porijekla Stalno
22. | Veterinarski-sanitarni pregled Zivotinja za | Veterinarska stanica, Veteri-narski i
klanje i drugih namirnica zivotinjskog Sanitarni inspektor Stalno
porijekla
23. | Zabrana klanja Zivotinja bez veterinarskog | Veterinarski inspektor
pregleda Stalno
24. | Organizovanje deratizacije, dezinfekcije Veterinarska stanica, Opc¢inske
sredstava za prevoz i objekata za smjestaj inspekcije Stalno
Zivotinja
25. | Striktna primjena propisa iz zastite od Vlasnik-korisnik imovine,
poZara rukovodilac organa uprave, upravne
organizacije i drugog drzavnog
organa Federacije, kantona, grada i
op¢ine, direktor, odnosno drugo Stalno
odgovorno lice u privrednom drustvu
i udrugom pravnom licu
27. | Redovno informisanje o stanju na HA Sluzba, odrzavanja na HA "Modrac", Period vec¢ih

24




"Modrac" u vanrednim uslovima Sluzba za civilnu zastitu, Operativni kisnih padavina i
centar CZ dr.nesrece
28. | Edukacija stanovnistva iz oblasti zastite od | BH MAC, Sluzba za civilnu zastitu,
NUS-a i MES-a Crveni kriz Stalno
39. | Obiljezavanje i deminiranje rizi¢nih BH MAC, “B”TUN tim
povrsina od mina FUCZ,deminerske organizacije Stalno
30. | Provodenje mjera zastite od NUS-a Sluzba za CZ u saradnji sa “A” TUN
timom FUCZ, policijom i gradanima Stalno
31. | Obuka i opremanje struktura CZ Op¢ina, pravna lica i Sluzba za
civilnu zastitu Stalno
32. | Obuka stanovnis$tva iz oblasti zastite i Sluzba za civilnu zastitu u skladu sa
spaSavanja planom KUCZ i FUCZ 2013. - 2017.

U planiranju preventivnih mjera zastite i spaSavanja mogu se planirati i druge preventivne mjere za koje se
ukaze potreba tokom izrade planske dokumentacije.

6. Osnovni ciljevi, zadaci i nadin ostvarivanja zasStite i spaSavanja
sa smjernicama za organizovanje snaga i sredstava civilne
zaStite, odnosno snaga zastite i spaSavanja

6.1. Potrebni uslovi za suprotstavljanje prirodnim i drugim nesre¢ama

Da bi se strukture civilne zastite, organi uprave, privredna i druga pravna lica mogli uspjes$no suprotstaviti
U svim oblicima ugrozavanja ljudi i materijalnih dobara u slucaju pojave prirodne ili druge nesrece vecih
razmjera potrebno je da budu ispunjeni slijedeci uslovi:

- da Operativni centar civilne zaStite, osmatraCka mreZza i osmatracke jedinice budu obrazovane,
opremljene potrebnim tehni¢kim sredstvima i obucene za izvrSavanje svojih zakonom propisanih poslova te kao
takve omoguce kvalitetan, brz i neprekidan protok informacija za sve sudionike zastite i spasavanja.

- da upravne, struéne i druge poslove zastite i spasavanja iz nadleznosti opéine vr$i Sluzba civilne zastite
op¢ine koja je opremljena savremenim sredstvima i popunjena stru¢nim kadrovima te moze uspjesno odgovoriti
svim svojim zakonom propisanim obavezama koji se pred nju, kao menadzeru civilne zastite opéine, postave.

- da je razvijena li¢na i uzajamna zaStita gradana §to podrazumijeva da su svi obudeni za preduzimanje
mjera i postupaka preventivne zastite, prve pomoci i samopomoc¢i i za druge vidove hitnih intervencija u zastiti i
spasavanju ljudi i materijalnih dobara. Sva domacinstva su opremljenima neophodnim sredstvima za licnu i
uzajamnu zastitu;

- da postoje obrazovani, popunjeni, opremljeni i obuceni Stabovi civilne zastite po mjesnim zajednicama,
privrednim drustvima i drugim pravnim licima Kkoji su spremni da odgovore svim izazovima u upravljanju
akcijama zastite i spaSavanja;

- da su odredeni povjerenici civilne zastite u svim naseljima, tijelima uprave i sluzbama za upravu opcine,
drugim tijelima i1 ustanovama i pravnim osobama u kojim se ne osniva Stab civilne zastite. Svi povjerenici su
zadovoljavajuée starosne i obrazovne strukture, obuceni i opremljeni za izvrSavanje svojih poslova koji se
odnose na organizovanje i preduzimenje neposrednih mjera na ucestvovanju gradana i uposlenika u provodenju
Samozastite te mjera zastite i spaSavanja ljudi i materijalnih dobara na podrucju za koje su zaduzeni;

- da postoje organizovane, opremljene i obuCene sluzbe zaStite i spaSavanja u pravnim licima Cija je
redovna djelatnost od neposrednog znacaja za zaStitu i spaSavanje koje te poslove ostvaruju provodenjem
preventivnih i operativnih mjera zastite i spasavanja. Sluzbe zastite i spaSavanja su organizuju U pravnim licima
koja obavljaju djelatnost iz podruéja: zdravstva, veterinarstva, stambeno - komunalnih poslova, gradevinarstva,
transporta, snabdijevanja, ugostiteljstva, vatrogastva , ekologije i drugim podru¢jima u kojima se obavlja
djelatnost od znacaja za zastitu i spasavanje;
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- da za neposredno izvrSavanje zadataka zastite i spasavanja ljudi i materijalnih dobara od prirodnih i
drugih nesreca vec¢ih razmjera i otklanjanje posljedica nastalih djelovanjem tih nesre¢a imaju organizovane
jedinice opce i specijalizovane namjene. Jedinice opée namjene treba da su opremljene, obucene i organizovane
na teritorijalnom principu po mjesnim zajednicama, jaCine odjeljenja i vodova. Za izvrSavanje sloZenijih
zadataka zaStite i spasavanja su organizovane specijalizovane jedinice za zaStitu od pozara, prvu medicinsku
pomod¢, zastitu i spaSavanje od NUS — a i asanaciju terena a koje se koriste kada snage i sredstva pravnih lica i
sluzbe zastite i spasavanja te jedinice civilne zastite opée namjene nisu dovoljne za ostvarivanje efikasne zastite i
spasavanja na podrucju opéine

6.2.Ciljevi i zadaci

Program razvoja zaStite i spasavanja na podru¢ju op¢ine Doboj Istok, u planiranim ciljevima i zadacima
usko je vezan za Strategiju razvoja opéine Doboj Istok za period 2010-2020. godina.

Kako bi se priblizili viziji ostvarivanja zastite i spasavanja opéine Doboj Istok potrebno je definisati
ciljeve koji ¢e se u narednom periodu realizovati. Uzimajuéi u obzir ograni¢ene resurse, u smislu finansijskih i
institucionalnih kapaciteta, definiSu se sljede¢i ciljevi i zadaci:

CILJ 1.
CILJ ZADACI IZVRSAVA ROKOVI
1. Azuriranje Planskih dokumenata iz oblasti zastite
i spasavanja ljudi i materijalnih dobara od prirodnih Sluzba za
i drugih nesre¢a vec¢ih razmjera, a u skladu sa civilnu zastitu | 2013.-2017.g.
o promjenama koje su nastale, a mogu izazvati
g pojavu opasnosti
= 2. Program razvoja zaStite i spaSavanja za perid Op¢éinsko Jun, 2013.g.
g 2013-2017.g. vijeée
o Radna grupa Do kraja
p=i= Op¢inski 2013.¢g.
R8 3. Izrada i usvajanjePlana Zastite od pozara nacelnik
20 Op¢insko
g qg) vijece
gn & Sluzba CZ Do kraja
5 B 5. lIzrada 1 donosenje Opcinske Odluke o Op¢inski 2013. g.
§ g vatrogatstvu. nacelnik.
& 2 Op¢inskovijece
o 8 6. Azuriranje Plana zastite opCine od pozara Op¢inski
i nagelnik 2013-2017. g.
S 7. Donosenje odluka i drugih akata iz oblasti Op¢insko
S zaStite i spaSavanja i zaStite od poZara. vijece,
pa A
Op¢inski
nacelnik i 2013.- 2017.g.
Sluzba za
civilnu zastitu
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CILJ

2.

CILJ ZADACI IZVRSAVA ROKOVI
Sluzba za

§ g £ civilnu zastitu u

&g 2 1. Popuna struktura civilne zastite na podrucju saradnji sa

S5s opéine Doboj Istok Predsjednicima

£ &€ vijeca MZ i

o m= 8 .

28 Z ovlastenim 2013.- 2017.9.

T2 8 licima u

—_ g X e .

s N'E preduzeéima i

2R @ ustanovama

o2

A T 8_

CILJ

3.

0
=
o

ZADACI

IZVRSAVA

ROKOVI

Nabavka neophodnih
materijalno-tehnickih

sredstava

1. Opremanje S$tabova, povjerenika,jedinica i
sluzbi zaStite i spasavanja prema licnim i
materijalnim formacijama

Op¢inski
nacelnik na
prijedlog
Sluzbe za
civilnu zastitu u
skladu sa
moguénostima

Do kraja
2017. g.

CILJ

4.

CILJ

ZADACI

IZVRSAVA

ROKOVI

Obuka za zastitu i

spasavanje

1. Obuka struktura civilne zastite i gradana

Sluzba civilne
zaStite na osnovu
Plana obuke koji

donosi direktor
FUCz

2013.- 2017.g.

6.3. Smjernice za organizovanje snaga i sredstava za zaStitu i spasavanje
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Poslovi zastite i spasavanja ljudi i materijalnih dobara od prirodnih i drugih nesrec¢a su od opceg interesa
za op¢inu Doboj Istok.

Op¢ina osigurava izgradnju jedinstvene organizacije zastite i spaSavanja na teritoriji op¢ine u skladu sa
Zakonom i drugim propisima, planovima i drugim dokumentima kojima se ureduju pitanja organizovanja,
razvoja, pripremanja i upotrebe snaga i sredstava namijenjenih za zastitu i spasavanje ljudi i materijalnih dobara
od prirodnih i drugih nesreca.

Zastita i spasavanje od prirodnih i drugih nesreéa organizuje se i provodi u skladu sa nacelima
medunarodnog humanitarnog prava i medunarodnog prava o zastiti ljudi i materijalnih dobara od prirodnih i
drugih nesreca i preuzetim medunarodnim obavezama.

Civilna zastita i druge djelatnosti namijenjene za zastitu od prirodnih i drugih nesre¢a imaju humanitarne,
nevojne 1 natpoliticke karakteristike i zasnivaju se na nacelima saradnje, solidarnosti i uzajamnom pomaganju
svih ucesnika u sprecavanju, otklanjanju ili ublazavanju posljedica djelovanja prirodnih i drugih nesreca vecih
razmjera.

Jedinstveno organizovanje zastite i spasavanja ljudi i materijalnih dobara od prirodnih i drugih nesrec¢a
vecéih razmjera ostvaruje se organizovanjem i preduzimanjem sljede¢ih mjera i aktivnosti:

1. otkrivanje, pracenje i spre¢avanje opasnosti od prirodnih i drugih nesreca;
2. osmatranje i uzbunjivanje o opasnostima i davanje uputstava za zastitu i spaSavanje;
3. obucavanje i osposobljavanje za zastitu i spasavanje;

4. organizovanje, opremanje, obucavanje i osposobljavanje civilne zastite i uspostava i
odrzavanje drugih vidova zastite i spasavanja;

5. mobilisanje i aktiviranje snaga i sredstava za zastitu i spaSavanje;

6. otklanjanje posljedica prirodnih i drugih nesre¢a do osiguranja osnovnih uslova za
Zivot;
7. nadzor nad provodenjem propisa o zastiti od prirodnih i drugih nesreéa;

8. pruzanje pomo¢i susjednim i drugim opéinama na podruc¢ju Bosne i Hercegovine i
Distriktu Bréko;

9. trazenje pomoc¢i od susjednih i drugih op¢ina na podru¢ju Bosne i Hercegovine i
Distrikta Brcko

6.3.1. Li¢na i uzajamna zaStita

Li¢nu i uzajamnu zastitu, kao najmasovniji oblik pripremanja i organizovanog uc¢e$c¢a gradana u zastiti i
spaSavanju, bi trebalo organizovati i sprovoditi u okviru svake porodice, stambene i poslovne zgrade, naseljima,
javnim i drugim objektima i pravnim licima.

Gradane 1 uposlenike je potrebno osposobiti i uvjezbati za mjere i postupke preventivne zastite, prvu
pomo¢ i samopomo¢, zbrinjavanje djece i nemoc¢nih lica i druge hitne intervencije u zastiti i spasavanju ljudi i
materijalnih dobara.

6.3.2. Mjere zaStite i spasavanja

Mjere zastite i spaSavanja znaCe organizirane radnje i postupke preventivne i operativne prirode, koje
pripremaju i provode organi uprave i drugi organi vlasti i pravna lica u skladu sa planovima zastite i spasavanja
od prirodnih i drugih nesreca.

Sva pravna lica, koja su vlasnici poslovnih, objekata i stambenih zgrada, odgovorni su za provodenje
propisanih mjera zastite i spaSavanja i moraju nabaviti i drZati u funkcionalnom stanju potrebna sredstva i
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opremu za zastitu i spaSavanje, te sluzbi civilne zastite 1 povjereniku civilne zastite davati podatke o objektima i
korisnicima i stanju sredstava i opreme namijenjene za potrebe civilne zastite.

Prilikom utvrdivanja prostornih i urbanistickih planova se mora obezbijediti njihovo prilagodavanje zahtjevima
zastite i spaSavanja. Pri planiranju prostora za razvoj opStine, naselja industrijskih, saobracajnih, energetskih,
PTT i svih drugih djelatnosti i objekata obezbijediti postovanje zahtjeva zastite i spasavanja.

Sklanjanje ljudi i materijalnih dobara - Sklonista se, u pravilu grade kao dvonamjenski objekti, koji se
pored zastite ljudi i materijalnih dobara, mogu koristiti za druge potrebe u miru.Sklonista osnovne zastite grade
se u gradovima i drugim ugrozenim naseljima, u objektima namijenjenim zdravstvenim ustanovama,
obdaniStima, osnovnim, srednjim i visoko Skolskim ustanovama, hotelima, ustanovama za zastitu dobara
kulturno-histrijskog naslijeda, javnim telekomunikacijama, federalnoj televiziji i radiju,objektima Zeljezni¢kog i
zranog prometa i u znacajnim energetskim i industrijskim objektima u kojima ¢e se obavljati djelatnost od
posebnog znafenja za odbranu i zastitu i ista su duzni graditi investitori vlastitim sredstvima, a odrZavaju ih
vlasnici odnosno korisnici tih objekata vlastitim sredstvima.

U drugim objektima koji nisu obuhvaceni iz naprijed navedenog u gradovima i drugim ugroZenim naseljima, kao
i individualnim stambenim objektima grade se zakloni u skladu sa Zakonom. Provodenje mjere sklanjanja ljudi i
materijalnih dobara vrSiti u skladu sa zakonskim i podzakonskim propisima.

Evakuacija -  zavisno od stepena ugrozenosti odredenog podrucja evakuacija moze biti potpuna ili
djelimiéna, odnosno po vremenu izvodenja pravovremena ili naknadna.
Provodenje evakuacije provodi §tab civilne zastite opéine koja planira evakuaciju i §tab civilne zastite opéine
koja vrsi prihvat evakuiranog stanovni$tva u skladu sa planom.
Stabovi, sluzbe za upravu nadlezne za prostorno planiranje i urbanizam, promet, zdravstvo i socijalnu zastitu,
snabdijevanje, stambeno - komunalne poslove, obrazovanje i druge sluzbe, organizacije i pravna lica Kkoje
ucestvuju u evakuaciji se pravovremeno moraju ukljuciti u planiranje evakuacije i obezbjeduju potrebna sredstva
za evakuisanje stanovniStva i materijalnih dobara.

Zbrinjavanje ugrozenih i stradalih gradana u sluéaju prirodne i druge nesre¢e vecih razmjera se mora
pravovremeno utvrditi u planovima zaStite i spasavanja. Za zbrinjavanje ugrozenih i stradalih se moraju
obezbijediti osnovne potrebe za zivot ( nuzni smjestaj, ishrana, odjeca, posteljina, zdravstvena zastita i sl.). U
pripremi ove mjere zastite i spaSavanja bi trebalo pravovremeno angazovati §tabove civilne zastite, povjerenike i
humanitarne organizacije koje ¢e uéestvovati u njenoj realizaciji.

Za radiolosku, hemijsku i bioloku zastitu i otklanjanje nastalih posljedica treba obuciti i uvjezbati gradane

u okviru li¢ne i uzajamne zastite. Obavezna sredstva za RHB zastitu spadaju zastitna maska, zastitni ogrtac i prvi
zavoj.
Radi osiguranja uvjeta za zastitu ljudi i materijalnih dobara od RHB kontaminacije i radioaktivnog zracenja,
sredstva za kolektivnu zastitu u sklonistima, a osiguravaju ih:

1) kantoni- za javna sklonista;

2) pravna lica- za svoje zaposlenike,

3) vlasnici i drugi korisnici poslovnih prostora- za svoje zaposlenike;

4) vlasnici stambenih objekata- za svoje potrebe

Zatita i spaSavanje od ruSenja Se obavezno planira i provodi kao preventivna i kao operativna mjera. Ova
mjera zahtijeva organizovane, obucene i dobro opremljene snage. Za sprovodenje spasavanja u specificnim
situacijama, kao §to je zatrpavanje u dubokim ruSevinama, blokada velikim pozarima ili poplavama, treba
obezbijediti specifi¢nu spasilacku opremu i dobro uvjezbane shage. U spasavanju ljudi i materijalnih dobara iz
rusevina treba planirati i koristiti pored snaga civilne zastite i gradevinska, komunalna, rudarska, transportna i
druga privredna drustva, vatrogasne jedinice, kao i druga pravna lica koja raspolazu odgovarajué¢im materijalno -
tehni¢kim sredstvima, opremom, znanjem i radnom snagom. Za spasavanje plitko zatrpanih pored redovnih
snaga zastite i spasavanja angazovat ¢e se i gradani u okviru li¢ne i uzajamne zastite.

Zastita i spaSavanje od pozara - Zastita od pozara obuhvata skup mjera i radnji upravne, organizacione,
tehnicke, obrazovne i propagandne prirode koje se preduzimaju u cilju zastite ljudskih Zivota i imovine od
poZara.

U nastojanju da se zastite zivoti ljudi i njihova imovina od pozara preduzimaju se mjere i radnje za otklanjanje
uzroka pozara, za sprijeCavanje nastajanja i Sirenja pozara, za otkrivanje i gaSenje pozara, za spaSavanje ljudi
ugrozenih pozarom, za utvrdivanje uzroka pozara, kao i za pruzanje pomoé¢i kod otklanjanja posljedica
prouzrokovanih pozarom.
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Zastitu od pozara organizuju i osiguravaju njeno sprovodenje vlasnici, odnosno korisnici imovine na nacin
utvrden Zakonom i drugim propisima. Svaki pojedinac ima obavezu da vodi ra¢una da svojim postupcima ne
ugrozava zivote ljudi i imovinu drugih vlasnika.

Prema Zakonu o zaStiti od poZara i vatrogastvu u Federaciji Bosne i Hercegovine (,,Sluzbene novine
Federacije BiH", broj:64/09 ) odgovorna lica za organizovanje zastite od pozara su:

1. vlasnik, odnosno korisnik imovine kada se radi o privatnom vlasnistvu,

2. rukovodilac organa u organima uprave, upravne organizacije i drugog drzavnog organa
Federacije, kantona, grada i op¢ine

3. direktor, odnosno drugo odgovorno lice u privrednom drustvu i drugom pravnom licu
odredeno op¢im aktom pravnog lica.

U gasenju vecih pozara se angazuju organizacije ¢ija je redovna djelatnost zastita i spasavanje od pozara i
ako ona nisu dovoljna, angazuju se sve raspolozive snage i sredstva civilne zastite i drugi organi i organizacije
na podruéju opcine, kao i pomo¢ od susjednih opéina i kantona.

Zastita od neeksplodiranih ubojnih sredstava je mijera koja se sastoji u pronalazenju, otkrivanju,
obiljezavanju, iskopavanju, prenosenju, utovaru, prevozenju, istovaru, priviemenom skladistenju, dezaktiviranju
i unistavanju neeksplodiranih ubojnih sredstava na svim podru¢jima na kojima se nalaze ta sredstva. Mjeru
organizovati kroz samozastitu gradana koje treba upoznati sa opasnostima i postupcima u slu¢aju pronalaska
NUS - a i planiranje angazovanja obucenih i opremljenih specijalizovanih timova civilne zastite namijenjenih za
izvrsavanje ovih poslova.

Prvu_medicinsku pomo¢ treba organizovati kroz preventivnu zastitu koja c¢ini protivepidemijske i
higijenske mjere zastite stanovniStva i operativne mjere koje se satoje od pruzanja prve pomo¢i standardnim i
priruénim sredstvima na licu mjesta, medicinske trijaze ranjenih, povrijedenih i oboljelih ljudi, sanitetske
evakuaacije i1 transport do najblize zdravstvene ustanove radi pruzanja opée medicinske pomoé¢i ili do
odgovarajuce specijalisticke zdravstvene ustanove radi potpunog zdravstvenog zbrinjavanja.

Zdravstvene ustanove u op¢ini duzne su za potrebe stanovni$tva na podrucju opéine osigurati
odgovarajuce rezerve krvi i krvne plazme i ostalih neophodnih lijekova i sanitetskog materijala.

Rezerve krvi i krvne plazme prikupljaju se od dobrovoljnih davalaca krvi, izvodenjem akcija
dobrovoljnog darivanja krvi, koje organizuju i provode zdravstvene ustanove, organizacije Crvenog krsta i druge
humanitarne organizacije u saradnji sa organima civilne zastite.

Prvu medicinsku pomo¢ organizuju i neposredno provode nadlezne zdravstvene ustanove u saradnji sa
Stabovima civilne zastite.

Zastitom i spaSavanjem zivotinja i namirnica zivotinjskog porijekla, prvenstveno treba da se bave organi i
organizacije i individualni proizvodaci koji se bave uzgojem i ¢uvanjem zivotinja i namirnica zivotinjskog
porijekla, kao svojom redovnom djelatnosc¢u. Opcinska sluzba za upravu nadlezna za poljoprivredu i stoc¢arstvo u
saradnji sa Stabovima civilne zastite i Veterinarskom stanicom ¢ini osnovnu snagu za organizaciju, uskladivanje
i po potrebi neposredno provodenje ove mjere.

Za asanaciju terena treba prvenstveno osposobiti i pripremiti komunalno preduzeée koje se u cjelini
ukljucuje za izvrsavanje zadataka asanacije terena a po potrebi ¢e se ukljucivati i pravna lica, zdravstvene i
veterinarske ustanove, vatrogasne jedinice, jedinice i sluzbe civilne zastite, te organi uprave i opéinske sluzbe za
upravu koji su nadlezni za preduzimanje sanitarno - higijenskih i sanitarno - tehni¢kih mjera na terenu.

Zastitu bilja i biljnih proizvoda treba prvenstveno da vrse privredna drustva iz oblasti poljoprivrede,
sumarstva i snabdijevanja i individualni poljoprivredni proizvodaci u okviru svoje redovne djelatnosti zajedno sa
organima uprave i op¢inskim sluzbama za upravu koje su nadlezne za ovu oblast.

Zastitu okolisa prvenstveno treba obezbijediti kroz postivanje propisanih preventivnih mjera zastite a za
brze intervencije u zastiti i spasavanju od opasnosti i posljedica od tehnoloske ili ekoloske nesrece organizirati i
osposobiti stru¢ne ekipe u pravnim licima koja se bave nekim vidom zastite okolisa i osigurati potrebnu opremu
i sredstva u skladu sa procjenom ugrozenosti Opcéine.
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Zastita na vodi i pod vodom — provode je privredna drustva u oblasti vodoprivrede i gradani kroz
preduzimanje propisanih preventivnih mjera. Za slucaj potrebe ¢e se angazovati sluzbe zastite i spasavanja i
jedinice civilne zastite koje se moraju opremiti i osposobiti za spasavanje na vodi i pod vodom.

6.3.3. Stabovi civilne zastite

Stabovi civilne zastite se formiraju kao operativno - struéni organi u naseljenim mjestima, privrednim i
drugim pravnim licima, za rukovodenje akcijama zastite i spasavanja na podrugju naselja i opéine. Stabovi se u
miru aktiviraju samo onda kada nadlezni organ proglasi da je nastalo stanje prirodne i druge nesrece na
odredenom podrucju kao i za vrijeme vjezbi civilne zastite, a u ratu funkcionisu stalno. U rukovodenju akcijama
zastite i spasavanja stabovi civilne zastite vrse slijedece poslove:

- Odluéuju o upotrebi snaga i sredstava civilne zastite na zastiti i spasavanju i te snage
rasporeduju na ona podrucja koja su ugrozena

- Nareduju provodenje odgovarajuc¢ih mjera zastite i spasavanja i odreduju snage i
sredstva koje ¢e te mjere provoditi

- Usmjeravaju, koordiniraju i rukovode akcijama zastite i spaSavanja svih ucesnika
angazovanih na zastiti i spasavanju,

- Rjesavaju sva pitanja koja se u toku provodenja aktivnosti na zastiti i spaSavanju
pojave u vezi angazovanih snaga i sredstava civilne zastite i provodenja mjera
za§tite 1 spaSavanja i samozastite gradana.

6.3.4. Povjerenici civilne zastite

Povjerenike civilne zastite treba postavljati u naseljima, dijelovima naselja, stambenim zgradama,
organima uprave, drugim organima i ustanovama u kojima se ne osnivaju Stabovi civilne zastite. Povjerenici u
organima uprave i drugim organima vlasti i pravnim licima vrSe poslove koji se odnose na organizovanje i
pripremanje mjera i aktivnosti na sudjelovanju sluzbenika i zaposlenika na provodenju licne i kolektivne zastite i
mjera zastite 1 spasavanja u objektima za koje su zaduzeni, a povjerenici u naseljima vrse poslove koji se odnose
na organizovanje i preduzimanje neposrednih mjera na uc¢es¢u gradana na provodenju samozastite, kao i mjera
zaStite 1 spasavanja i ucestvuju u svim aktivnostima civilne zastite koje se provode na zastiti i spaSavanju na
odredenom podrudju.

6.3.5. Sluzbe zaStite i spasavanja

Sluzbe zastite i spasavanja se po pravilu organizuju u pravnim licima ¢ija je redovna djelatnost od
neposrednog znacaja za zastitu i spasavanje. One vrSe poslove po pitanjima koja proizlaze iz osnovne djelatnosti
pravnog lica, a ostvaruju ih provodenjem preventivnih i operativnih mjera zastite i spaSavanja, od momenta
nastajanja prirodne ili druge nesreé¢e do otklanjanja posljedica, odnosno do momenta kad se ocijeni da prestaje
potreba za angazovanjem tih sluzbi.

6.3.6. Jedinice civilne zaStite

Jedinice civilne zatite treba organizovati, opremiti i osposobljavati kao operativne interventno -
manevarske snage za neposredno izvrSavanje zadataka zastite i spaSavanja. Formiranje jedinica civilne zastite
treba vrSiti, u nacelu, radi izvrSavanja onih zadataka za koje se ocijeni da postojece snage i sredstva sluzbi
zaStite i spaSavanja ne bi bile dovoljne. Jedinice civilne zastite se formiraju kao jedinice opste i specijalizovane
namjene.

Jedinice civilne zastite opSte namjene treba formirati, opremati i obucavati za izvrS§avanje zadataka na
pruzanju podrSke u provodenju prve medicinske pomo¢i, za gaSenje pocetnih i manjih pozara, zaStitu od
poplava, spasavanju ugroZenih iz ruSevina, izgradnji skloniSta i zaklona, provodenje mjera RHB =zastite,
evakuaciji i zbrinjavanju ugroZenih i stradalih, transportu i snabdijevanju osnovnim sredstvima za ishranu,
smjestaj i zdravlje ugroZenog stanovnisStva, te zastitu zivotinja. Ove jedinice koristiti za djelovanje i pomo¢
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sluzbama zastite i spaSavanja na podru¢ju na kojem su organizovane. U slu¢aju potrebe ove jedinice se mogu
upuéivati i van podrucja za koje su obrazovane.

Jedinice civilne zastite specijalizovane namjene treba organizovati, pripremati i obucavati radi izvrSavanja
slozenijih i istovrsnih zadataka zastite 1 spaSavanja prvenstveno iz onih oblasti koje nemogu pokriti postojece
sluzbe zastite i spaSavanja a u skladu sa procjenom ugrozenosti opéine od prirodnih i drugih nesrec¢a vecih
razmjera.

Drustvene organizacije ( Crveni kriz, vatrogasne organizacije, radio - amatere i sl.) sa njihovim stru¢énim
kadrovima i opremom treba ukljuditi u akcije zastite i spasavanja.

Za opremanje jedinica civilne zaStite prvenstveno treba koristiti materijalno-tehnicka sredstva pravnih lica i
sredstva u svojini gradana. Za obavljanje sloZenijih zadataka, kao $to je spaSavanje iz ruSevina, spasavanje s
visina, pronalazenje i unistavanje NUS-a i sl. treba u potrebnom obimu obezbijediti i specijalna materijalno-
tehnicka sredstva.

6.3.7. Rukovodenje i upotreba snaga i sredstava civilne zastite

Za operativno - stru¢no rukovodenje akcijama zastite i spasavanja formiraju se Stabovi civilne zastite po
mjesnim zajednicama i Op¢inski $tab civilne zastite za podruéje opc¢ine Doboj Istok.

Slozenost i obimnost zadataka zastite i spaSavanja od posljedica prirodnih i drugih nesre¢a veéih razmjera
¢ini rukovodenje civilnom zastitom slozenim i znacajnim za uspjes$no djelovanje zastite i spasavanja u cjelini.
Radi toga se mora posvetiti posebna paznja popuni Stabova civilne zastite stru¢nim kadrovima koji imaju
organizatorske sposobnosti i iskustvo za rukovodenje.

Stabove civilne zastite treba osposobiti i uvjezbati da sa uspjehom mogu procjenjivati nastalu situaciju,
brzo i efikasno preduzimati odgovarajuée mjere i aktivnosti zaStite i spasavanja, sa uspjehom koordinirati
zadatke i mjere svih ucesnika u zastiti i spaSavanju.

7. Osnove za izradu programa obucavanja i osposobljavanja u
zaStiti | spasavanju

Obucavanje i osposobljavanje pripadnika civilne zastite i stanovniStva se izvodi u skladu sa nastavnim
planom i programom kojo donosi direktor Federalne uprave civilne zastite.

a) Obucavanje i osposobljavanje jedinica civilne zastite

Sa jedinicama specijalizovane namjene, nakon njihovog formiranja, materijalne i kadrovske popune
planirati i izvoditi ( u najpogodnije vrijeme) obuku najmanje jednom godisnje.

Obuku jedinica civilne zastite opée namjene planirati i izvoditi uz primjenu prakti¢nog metoda rada s
naglaskom na uvjezbavanju postupaka i ponaSanja u vanrednim situacijama. Teorijski dio nastave svesti na
najneophodnija obja$njenja i davanja podataka o temi ili predmetu sa kojim se pripadnici jedinice upoznaju.
Izvodenje obuke, u nacelu, planirati u naseljima gdje su jedinice organizovane.

Pripremi komandira jedinica i rukovodilaca sluzbi zastite i spaSavanja i drugih lica koja izvode nastavu
posvetiti posebnu paznju kroz organizovanje specijalistickih kurseva najmanje jednom u dvije godine.

Potpuno materijalno obezbjedenje (ocigledna nastava, stru¢nost predavaca i dobro odabran metod rada,
finansijska sredstva) je osnovna pretpostavka za uspjeh obuke, pa se u pripremi za obuku i u njenom izvodenju
moraju obezbijediti ti bitni uslovi i pretpostavke.

b) Obuka $tabova civilne zastite
Obuku Stabova civilne zastite izvoditi nakon njihovog formiranja i kadrovske i materijalne popune. Sadrzaj

obuke i vjezbi Stabova postaviti tako da se obrade pitanja mobilizacije i sprovodenja mjera na angazovanju
jedinica i sluzbi za zastitu i spaSavanje.
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Pored uvjezbavanja i obuke Stabova, kao stru¢no-operativnih tijela, planirati da obuci jedinica prisustvuju
pojedini ¢lanovi Opéinskog $taba. Pored poznatih formi rada koje se priprimjenjuju na obuci jedinica i Stabova (
predavanja, vjezbe i sl.) predvidjeti i ucesée u zajednickim vjezbama koje se organizuju na opéinskom ili
kantonalnom nivou.

¢) Obuka stanovnistva

Obucavanje gradana za li¢nu i uzajamnu zastitu, u nacelu, treba vrSiti putem sredstava masovnog
informisanja (radio 1 TV) uz primjenu najpogodnijeg oblika prenoSenja obrazovnog sadrzaja ( radio 1 TV klipovi,
saopcéenja, otvorene emisije i sl.). Po potrebi treba primijeniti i druge oblike masovnog informisanja kroz:
Stampanje letaka, uputstava, brosura i sl, kao i obucavanje prema nastavnim planovima koje je donio direktor
Federalne uprave civilne zastite.

8. Smjernice za istrazivacku i razvojnu djelatnost od znacaja za zastitu |
spasavanje

Istrazivacku i razvojnu aktivnost u oblasti zastite i spasavanja, kao specifi¢nog podru¢ja nau¢nog rada, radi
interdisciplinarnosti ove oblasti, izu¢avanja i obja$njavanja stanja i pojava, sveobuhvatnog sintetickog pristupa
istrazivackoj djelatnosti bi trebalo provesti kroz sljedece aktivnosti:

- redovno pracenje, proucavanje i analiza razvoja fundamentalnih i aplikacionih naucnih oblasti, te stepena
razvoja naucnih saznanja u pojedinim granama nauke (rudarstvo, geologija, arhitektura, gradevinarstvo,
masinstvo, elektrotehnika, informatika i sl) koje na bilo koji nacin, viSe ili manje tretiraju, primarno ili
sekundarno, zastitu i spasavanje. Takvo praCenje bi trebalo usmjeriti na najbitnije naucne oblasti koje
omogucavaju sveobuhvatni tretman zastite i spasavanja angazovanjem i animiranjem nauénih kadrova iz tih
nauc¢nih oblasti u institucijama gdje rade.

- timski, kolektivan, rad takvih struénih nau¢nih radnika, i ugradnja njihovih aktuelnih nauénih saznanja u
preventivnu zastitu, rezultirat ¢e veCom sigurnoscu ljudi i materijalnih dobara od prirodnih i drugih nesreca vecih
razmjera.

- institucije kojima je redovna djelatnost zastita i spasavanje, u dijelu datih ovlastenja nadleznih organa,
koje ve¢ raspolazu odredenim kadrovskim i stru¢nim potencijalima, bi trebale da preuzmu dio svoje obaveze na
planu intenziviranja teoretskih istrazivanja i stalnog sistematizovanja iskustava i dostignuéa u svojim oblastima,
te praktiéne primjene tih saznanja u oblasti zastite i spaSavanja. One svoju djelatnost treba da prvenstveno
usmjere u pravcu istrazivanja i unapredenja preventivne zastite od prirodnih i drugih nesreéa vecih razmjera, kao
i integracije istrazivackog rada u cjelini i razvijanju svih aktivnosti kojim se doprinosi unapredenju zastite i
spaSavanja.

- struéno - nauéni pristup metodologiji istrazivanja i utvrdivanja uslova i uzroka nastanka priorodnih i
drugih nesre¢a veéih razmjera je jedini ispravan put koji, s velikom dozom sigurnosti, moze dati meritorne
podatke i zakljucke na osnovu kojih se moze izvuéi taan sud o uzrocima i uslovima nastanka nezeljenih pojava,
kao 1 uticaju objektivnih i subjektivnih faktora na njihov nastanak. Posto su posljedice prirodnih i drugih nesre¢a
veéih razmjera veoma teSke, neophodno je znati i modéi iskoristiti sve poznate podatke u cilju egzaktnog
utvrdivanja stvarnih uzroka nastanka prirodne i druge nesre¢e veéih razmjera. Krajnji cilj takvog istrazivanja,
osim §to treba nadleznim organima pruziti materijalne, stru¢ne dokaze o stvarnim uzrocima nastanka prirodne ili
druge nesreée vec¢ih razmjera, treba da bude stvaranje podloge za izvlatenje zaklju¢aka na osnovu kojih bi se
temeljile aktivnosti na onemogucavanju ponavljanja sli¢nih situacija, preventivnom djelovanju.

- u cilju Sto efikasnijeg i funkcionalnijeg povezivanja svih snaga koje su, sa bilo kojeg aspekta, uklju¢ene u
problematiku za$tite i spaSavanja, neophodno je putem potrebnog broja stru¢nih savjetovanja i seminara,
upoznavati se sa dostignu¢ima u ovoj oblasti, upoznavati se sa globalnom politikom i problematikom zastite i
spaSavanja te razmjenjivati iskustva unutar specifi¢nih djelatnosti i tematskih oblasti. Nastojati da Sto ve¢i broj
pripadnika pojedinih struktura civilne zastite prode dovoljan broj edukativnih seminara, savjetovanja, sajmova i
prakti¢nih vjezbi.

9. Pregled ocekivanih tro§kova sa izvorima finansiranja
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U skladu sa Zakonom o zastiti i spaSavanju ljudi i materijalnih dobara od prirodnih i drugih nesreca,
Procjenom ugrozenosti op¢ine Doboj Istok i ovim Programom u budzetu op¢ine ¢e se planirati sredstva koja ¢e
se koristiti namjenski za finansiranje zaStite i spasavanja, sa akcentom na finansiranje opremanja struktura
civilne zastite, provodenju preventivnih mjera, kao i realizaciju strateskih pravaca razvoja zastite i spasavanja.

Sredstva za zaStitu 1 spaSavanje mogu se prikupljati iz viSe izvora i to su namjenska sredstva
koja se mogu koristiti isklju¢ivo za namjene utvrdene u Zakonu o zastiti 1 spaSavanju i ovom
Programu razvoja, $to se detaljnije razraduje godiSnjim planovima.

Sredstva za realizaciju obaveza opéine Doboj Istok definisanih Zakonom o zastiti i
spaSavanju, Programa razvoja i godiSnjim planovima za prikupljanja i koriStenja
sredstava zastite i spaSavanja, osigurat ¢e se iz:

- 1z budzeta op¢ine Doboj Istok u visini od 1,5% godisnjeg budzeta op¢ine Doboj
Istok;

- Po osnovu ¢lana 180. Zakona o zastiti 1 spasavanju ljudi i matrijalnih dobara
Od prirodnih i drugih nesreca u visini od 0,7% godis$njeg budZeta op¢ine Doboj
Istok;

- Dobijene Pomoc¢i od Kantona i Federacije BiH u visini od 2% planiranih finansijskih
sredstava iz Programa zastite i spasavanja od prirodnih idrugih nesrec¢a na podrucju
op¢ine Doboj Istok;

- Sredstava pravnih lica;

- Osiguranja;

- Dobrovoljnih priloga;

- Medunarodnih pomoc¢i - donacija;

- Ostalih izvora predvidenim Zakonom o zastiti 1 spasavanju i drugim zakonskim
propisima.
Sredstva posebne naknade za zastitu i spasavanje koja se planiraju u budzetu Opéine je potrebno voditi na
posebnom rac¢unu Opéine, a sredstva iste namjene odobrena od Tuzlanskog kantona i Federacije BiH usmjeravati
na taj racun i koristiti za odobrene projekte, planove i akcije.

Sredstva namijenjena za realizaciju posebnih projekata, planova i akcija od znadaja za
zaStitu 1 spaSavanje, a koje redovnim budZetskim sredstvima finansiraju ili sufinansiraju
organi i preduzeca Tuzlanskog kantona 1 Federacije BiH nisu iskazani u tabeli (projekcija
prihoda) jer se ona pozicioniraju u tim budZetima i koriste po posebnim procedurama.

Ocekivani troskovi

Sredstva namijenjena za zaStitu i spaSavanje ljudi 1 materijalnih dobara od prirodnih i
drugih nesreca koristit ¢e se za:

- obuku 1 vjezbu struktura civilne zastite (Stabovi 1 sluzbe civilne zastite, povjerenici,
gradani i drugi),

- provodenje preventivnih mjera zaStite i spasavanja ,

- za opremanje struktura civilne zastite formacijskom opremom i sredstvima
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(Stabovi 1 sluzbe civilne zastite 1 povjerenici),

- finansiranje posebnih projekata znacajnih za zasStitu i spasavanje (sanacija
tzv. divljih deponija, €iS¢enje rijeka, formiranje odbrambenih nasipa,
sufinansiranje nabavke opreme i sredstava u ustanovama od posebnog
interesa za zastitu i spasavanje, i dr.),

- nabavku opreme i sredstava vatrogasnim i drugim jedinicama (specijalna
vozila i dr. tehnika),

- izgradnju novih i odrzavanje postojecih sklonista,

- finansiranje mjera zastite i spaSavanja i djelimi¢nu sanaciju posljedica nastalih
djelovanjem prirodnih i drugih nesreca.

Nacin koriStenja ovih sredstava detaljnije se razraduje godisnjim planovima prikupljanja i

koriStenja sredstava zaStite 1 spaSavanja, a petogodis$nja projekcija prikazana je u slijedecoj
tabeli:

Projekcija rashoda za period 2013. - 2017. godine

Re.
br.

Planirane 2013. 2014. 2015. 2016. 2017. Ukupno (KM)
aktivnosti

Opremanje i
obuka struktura
civilne zastite 3.000,00 5.000,00 10.000,00 10.000,00 10.000,00 38.000,00

Organizacija,
opremanje i
ob_uka u oI_<V|ru 10.000,00 100.000,00 100.000,00 100.000,00 100.000,00 410.000,00
mjere zastite od
poZara

Troskovi
deminiranja i
tra!r!og . 10.000,00 15.000,00 20.000,00 30.000,00 30.000,00 105.000,00
obiljeZzavanja
riziénih povrsina
na podrucju

op¢ ine

Ciséenje i
regulacija
vodotoka- 100.000,00 | 100.000,00 | 110.000,00 | 110.000,00 | 110.000,00 530.000,00
izrada zaStitnih
nasipa

Prilagodavanje i
odrzavanje
drugih zastitnih
objekata 2.000,00 3.000,00 5.000,00 5.000,00 | 5.000,00 20.000,00
potrebama
sklanjanja ljudi i
materijalnih
dobara.

Saniranje dijela
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posljedica
prirodnih i
drugih nesreca
(klizista)

70.000,00

75.000,00

75.000,00

85.000,00

85.000,00

390.000,00

Preventivne
mjere zastite i
spasavanja

20.000,00

20.000,00

20.000,00

20.000,00

20.000,00

100.000,00

Troskovi koji
nastanu tokom
uceSa u
provodenju mjera
zastite 1
spasavanja po
naredenju
Op¢inskog Staba
civilne zastite i
otklanjanje
posljedica
prirodnih i dr. nes

45.000,00

45.000,00

45.000,00

45.000,00

45.000,00

225.000,00

Nabavka
sredstava za licnu
i kolektivnu
zastitu

5.000,00

5.000,00

5.000,00

5.000,00

20.000,00

10.

Opremanje
pravnih licau
dijelu kada
postavljeni
zadaci tim licima
nadilaze njihove
materijalne
mogucénosti

10.000,00

10.000,00

10.000,00

10.000,00

40.000,00

11.

Dogradnja,
opremanje
op¢inskog
operativnog
centra civilne
zastite i
adaptacija zgrade
i repetitora na
Strazevcu

5.000,00

5.000,00

5.000,00

5.000,00

20.000,00

UKUPNO:

260.000,00

383.000,00

405.000,00

425.000,00

425.000,00

1.898.000,00

Godisnji plan prikupljanja i koristenja sredstava za zastitu i spasavanje donosi Opcinski stab civilne zastite
na prijedlog Sluzbe za civilnu zastitu, koja izvjestaj o utrosku tih sredstva podnosi Opc¢inskom Stabu civilne
zastite i Opc¢inskom nacelniku.

Bosna i Hercegovina

Federacija Bosne i Hercegovine

Tuzlanski kanton

OPCINA DOBOJ ISTOK

Op¢insko vijece

Broj: 02 — 44 — 1283 /2013. godine
Doboj Istok, 01.07.2013. godine.

PREDSJEDAVAJU¢I
OPCINSKOG VIJECA

Ferid Konji¢ s.r.
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